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NOTA PGFN/CRJ/N° 927/2015

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Isengd@o. Imposto de Renda incidente sobre os
proventos de aposentadoria, pensdo ou reforma
percebidos por portadores de cegueira monocular.
Interpretagéo do art. 6°, inciso X1V, da Lei n® 7.713,
de 1988.

Andlise quanto a inclusdo do tema na lista de
jurisprudéncia reiterada e pacifica do STJ,
desfavoravel a Fazenda Nacional, conforme art. 2°,
§ 1°, da Portaria PGFN n° 294/2010.

Oitiva prévia da RFB acerca da possivel edicdo de
ato declaratério sobre a matéria pacificada.

A Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido, por intermédio de
e-mail datado de 11 de setembro de 2015, solicita analise quanto a viabilidade de inclusdo na
lista de jurisprudéncia reiterada e pacifica de que trata o art. 2°, § 1°, da Portaria PGFN n°
294/2010, do tema relativo a isen¢édo do Imposto de Renda incidente sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma percebidos por portadores de cegueira monocular, com fundamento
no art. 6°, inciso X1V, da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

2. Conforme ressalta a consulente, as Turmas Tributarias do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, assim como as Turmas que compdem a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, possuem entendimento contrério a tese defendida pela Fazenda Nacional

guanto a matéria em referéncia.

3. Eis o breve relato. Passa-se ao exame da questao.



4.
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Com efeito, da andlise dos precedentes do Superior Tribunal de Justica, extrai-

se o entendimento reiterado e pacifico daquela Corte no sentido de que a cegueira, ainda que

monocular, é causa de isencao do Imposto de Renda, porquanto enquadrada no rol do art. 6°,
inciso XIV, da Lei n°® 7.713, de 1988

Nesse sentido, transcrevem-se 0s seguintes arestos do STJ, in verbis:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. CEGUEIRA. VISAO MONOCULAR.
ISENCAO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O art. 6° XIV, da Lei 7.713/88 ndo faz distin¢cdo entre cegueira binocular e
monocular para fins de isencdo do imposto de renda.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1349454/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 30/10/2013)

*kk

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IRPF. ISENCAO. ART. 6° XIV, DA LElI 7.713/88. CEGUEIRA
MONOCULAR CONSTATADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVALORACAO DO
CONTEXTO FATICO, PARA APLICACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
NO SENTIDO DE QUE TAL ENFERMIDADE E CAUSA DE ISENCAO DE IMPOSTO
DE RENDA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVACAO DA MOLESTIA
GRAVE.

NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA, NO PONTO, DA SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido de que a
cegueira, ainda que monocular, € causa de isen¢ao de Imposto de Renda, pois
incluida no rol do art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88.

II. Com efeito, "o art. 6°, XIV, da Lei 7.713/88 néo faz distincdo entre cegueira
binocular e monocular parafins de isen¢do do imposto de renda" (STJ, AgRg nos
EDcl no REsp 1.349.454/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/10/2013).

lll. A decisdo ora impugnada, ao aplicar a causa o entendimento firmado no Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que a cegueira monocular é causa de isencéo
de Imposto de Renda, apenas deu interpretagdo juridica a constatacéo, efetuada pelo
Tribunal a quo, de que o contribuinte é portador da citada moléstia, em auténtica

1 “Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas: (...) XIV —
0s proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores de
moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose mudltipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacéo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusédo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.052, de 2004) (Vide Lei n°® 13.105, de 2015) (Vigéncia)”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11052.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11052.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1048i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1045
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revaloragdo do contexto fatico dos autos, providéncia permitida, em sede de Recurso
Especial, porquanto diversa do reexame de provas, este vedado, pela Sumula 7/STJ.
IV. Em contrapartida, a analise da afirmacdo do agravante, no sentido de que néo
haveria prova de ser o contribuinte portador moléstia grave, exigiria o reexame de
provas, atraindo, no ponto, a incidéncia da Sumula 7/STJ.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1517703/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 01/07/2015)

*k%

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IRPF. ISEN(;AO. ART. 6° XIV, DA LEI
7.713/1988. INTERPRETAGCAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINIGAO MEDICA.
PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO DA VISAO
BINOCULAR QUANTO MONOCULAR.

1. No caso é incontroverso que a parte ndo possui a visdo do olho direito, acometido
por deslocamento de retina. Inaplicabilidade da Simula 7 do STJ.

2. E assente na jurisprudéncia do STJ o entendimento no sentido da desnecessidade
de laudo oficial para a comprovacgdo de moléstia grave para fins de isen¢éo de imposto
de renda, desde que o magistrado entenda suficientemente provada a doenca.
Precedentes do STJ.

3. Aisencdo do IR ao contribuinte portador de moléstia grave se conforma a literalidade
da norma, que elenca de modo claro e exaustivo as patologias que justificam a
concesséo do beneficio.

4. Numa interpretacdo literal, deve-se entender que a isenc¢éo prevista no art. 6°,
XIV, da Lei 7.713/88 favorece o portador de qualquer tipo de cegueira, desde que
assim caracterizada, de acordo com as definicdes médicas. Precedentes: REsp
1.196.500/MT, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/12/2010,
DJe 4/2/2011; AgRg no AREsp 492.341/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 20/5/2014, DJe 26/5/2014; AgRg nos EDcl no REsp
1.349.454/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em
17/10/2013, DJe 30/10/2013.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 1483971/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 05/02/2015, DJe 11/02/2015)

*kk

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. PERICIA OFICIAL. DESNECESSIDADE.
CEGUEIRA. PATOLOGIA QUE ABRANGE TANTO A VISAO BINOCULAR OU
MONOCULAR.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o artigo 30 da Lei n.
9.250/95 nédo pode limitar a liberdade que o Cddigo de Processo Civil confere ao
magistrado na apreciacao e valoragao juridica das provas constantes dos autos, razao
pela qual o beneficio de isencdo do imposto de renda pode ser confirmado sem a
existéncia de laudo oficial a atestar a moléstia grave.

2. Também, consoante entendimento pacificado neste Tribunal Superior, a
cegueira prevista no artigo 6° XIV, da Lei n. 7.713/88 inclui tanto a binocular
guanto a monocular.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 492.341/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2014, DJe 26/05/2014)
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TRIBUTARIO. IRPF. ISENCAO. ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/1988.

INTERPRETACAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO MEDICA. PATOLOGIA QUE
ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO DA VISAO BINOCULAR QUANTO
MONOCULAR.

CONCLUSOES MEDICAS. SUMULA 7/STJ.

1. O cerne do debate refere-se a isencédo de imposto de renda sobre proventos de
aposentadoria a pessoa portadora de cegueira.

2. O Tribunal de origem, com espeque no contexto-fatico, concluiu pela existéncia da
patologia isentiva. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Da analise literal do dispositivo em tela, art. 6°, X1V, Lei n.

7.713/88, ndo ha distincdo sobre as diversas espécies de cegueira, para fins de
isencéo.

4. Afasta-se por fim a alegada violagcdo do art. 111 do CTN, porquanto ndo ha
interpretacdo extensiva da lei isentiva, jA que "a literalidade da norma leva a
interpretacdo de que a isencdo abrange o género patolégico "cegueira", ndo
importando se atinge a vis&o binocular ou monocular." (REsp 1196500/MT, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02/12/2010, DJe 04/02/2011.)
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 121.972/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/04/2012, DJe 02/05/2012)

*kk

TRIBUTARIO. IRPF. ISENCAO. ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/1988.

INTERPRETACAO LITERAL. CEGUEIRA. DEFINICAO MEDICA. PATOLOGIA QUE
ABRANGE TANTO O COMPROMETIMENTO DA VISAO NOS DOIS OLHOS COMO
TAMBEM EM APENAS UM.

1. Hipotese em que o recorrido foi aposentado por invalidez permanente em razéo de
cegueira irreversivel no olho esquerdo e pleiteou, na via judicial, o reconhecimento de
isencdo do Imposto de Renda em relagéo aos proventos recebidos, nos termos do art.
6°, X1V, da Lei 7.713/1988.

2. As normas instituidoras de isencéo devem ser interpretadas literalmente (art. 111 do
Cadigo Tributério Nacional). Sendo assim, ndo prevista, expressamente, a hipétese de
excluséo da incidéncia do Imposto de Renda, incabivel que seja feita por analogia.

3. De acordo com a Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e
Problemas Relacionados a Saude (CID-10), da Organiza¢cdo Mundial de Saude,
gue é adotada pelo SUS e estabelece as definicdes médicas das patologias, a
cegueira ndo esta restrita a perda da visdo nos dois olhos, podendo ser
diagnosticada a partir do comprometimento da visdo em apenas um olho. Assim,
mesmo que a pessoa possua visdo normal em um dos olhos, podera ser
diagnosticada como portadora de cegueira.

4. A lei ndo distingue, para efeitos da isenc¢do, quais espécies de cegueira
estariam beneficiadas ou se a patologia teria que comprometer toda a visdo, néo
cabendo ao intérprete fazé-lo.

5. Assim, numa interpretacdo literal, deve-se entender que a isencéo prevista no
art. 6° XIV, da Lei 7.713/88 favorece o portador de qualquer tipo de cegueira,
desde que assim caracterizada por definicdo médica.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1196500/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/12/2010, DJe 04/02/2011)
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6. Vé-se que restou afastada a argumentacéo da Fazenda Nacional no sentido de
que a cegueira definida como doenca grave nos termos do art. 6°, XIV, da Lei 7.713, de 1988,
somente poderia ser concebida como a auséncia completa do sentido da visdo, o que poderia
incapacitar o individuo para o exercicio de grande parte de suas atividades habituais, a partir
da interpretacdo restritiva, literal (CTN, art.111, Il) e teleoldgica da norma que outorga a

isencao.

7. Entretanto, a teor do entendimento firmado pelo STJ, o art. 6°, incisos XIV, da
Lei n® 7.713, de 1988, ndo discrimina quais espécies de cegueira estariam abrangidas pelo
beneficio fiscal, ou mesmo se a patologia deveria comprometer toda a visdo, descabendo ao
intérprete proceder a distingdo se a lei ndo o fez. Sendo assim, interpretando-se literalmente
a norma, conforme prescreve o art. 111, Il, do CTN, a isencdo deve abranger o género
patoldgico “cegueira”, seja ela binocular ou monocular, desde que devidamente caracterizada

por definicdo médica.

8. Nesse mesmo sentido, destacamos as seguintes decisdes monocraticas no
ambito do STJ, que reverberam a tese firmada pelo referido Tribunal Superior: REsp n°
1.547.611 — MG, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22/09/2015; AREsp n°® 611.686 — PB, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe 06.05.2015; REsp n° 1.517.703-RS, Rela. Min. Assusete
Magalhdes, DJe 28/05/2015; REsp n° 1.485.602-PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
25.05.2015; REsp n° 1.511.047-PB, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 24/03/2015; AREsp n°
590.436-RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 11.11.2014; e AREsp n® 581.127-PR,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 22.10.2014.

9. Registre-se, outrossim, que a discussao nao ostenta contornos constitucionais,
0 gue inviabiliza a sua submissao, via recurso extraordinario, a apreciagdo do Supremo

Tribunal Federal.

10. Nesse contexto, e afigurando-se improvavel a reversdo do entendimento
desfavoravel a Fazenda Nacional, o tema ora apreciado enquadra-se na previsao do art. 2°,

§ 1°, da Portaria PGFN n° 294, de 2010?% a qual permite a dispensa de interposicédo de

2 “Art. 2° Além das hipdteses previstas no art. 1° desta Portaria, os Procuradores da Fazenda Nacional ficam
autorizados a ndo apresentar recursos, bem como a desistir dos ja interpostos, nas seguintes situac¢des: (Redacao
dada pela Portaria PGFN n°. 716, de julho de 2010) | - quando o acérdéo ou a decisdo monocratica, proferida por
Tribunal Regional Federal, pelo STJ ou pelo STF, tratar de questéo juridica, de indole material ou processual, ja
definida pelos referidos Tribunais Superiores, em jurisprudéncia reiterada e pacifica”.
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recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, perante os Tribunais Regionais
Federais, STJ ou STF, quando a decisédo ou acordao versar sobre questéo ja definida pelos

Tribunais Superiores em jurisprudéncia reiterada e pacifica.

11. Propbe-se, por conseguinte, a inclusdo de item na lista prevista no §1° do art.
2° da Portaria PGFN n° 294, de 2010, nos termos que se seguem:

) Isencdo do Imposto de Renda de que trata o art. 6°, XIV e XXI, da Lei n°
7.713/88. Portador de cegueira monocular.

Resumo: A isencdo do Imposto de Renda prevista no art. 6°, incisos XIV e XXI, da
Lei 7.713/88, abrange os valores recebidos a titulo de aposentadoria, reforma ou
pensao, quando beneficiario for portador do género patolégico "cegueira”, seja ela
binocular ou monocular, desde que devidamente caracterizada por definicdo médica.

Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1349454/PR, AgRg no REsp 1517703/RS,
REsp 1483971/AL, AgRg no AREsp 492.341/RS, AgRg no AREsp 121.972/DF, REsp
1196500/MT.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n® XXXXX

* Data da inclusdo: XXXXX

12. Ademais, vislumbram-se, desde ja, a conveniéncia e a base legal para edi¢éo
de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com esteio no art. 19, inciso |,
da Lei n° 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 1997, a fim de dispensar a
apresentacédo de contestacdo e demais recursos sobre a matéria pacificada , bem assim para
promover a adequacdo dos procedimentos administrativos da Receita Federal do Brasil ao
entendimento consagrado, de modo pacifico, pelo Superior Tribunal de Justica (art. 19, 8§ 4°,
5% e 7°, da Lei n° 10.522, de 2002).

13. A manifestacdo conclusiva acerca da proposta de ato declaratério sobre a
matéria, porém, demanda, como de praxe, a oitiva prévia da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

14. Ante o exposto, e tendo em vista o0 entendimento reiterado e pacifico do Egrégio
Superior Tribunal de Justica acerca do tema objeto da presente Nota, propde-se a inclusao
do seguinte item na lista do 81° do art. 2° da Portaria PGFN n° 294, de 2010:


http://www.intranet.pgfn/adjuntoria-contencioso-tributario2/coordenacao-geral-de-representacao-jucidial/dispensas-de-contestar-e-ou-recorrer-1/nota-no-752_2014
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i) Isencdo do Imposto de Renda de que trata o art. 6°, XIV e XXI, da Lei n°
7.713/88. Portador de cegueira monocular.

Resumo: A isencdo do Imposto de Renda prevista no art. 6°, incisos XIV e XXI, da
Lei 7.713/88, abrange os valores recebidos a titulo de aposentadoria, reforma ou
pensédo, quando beneficiario for portador do género patologico "cegueira”, seja ela
binocular ou monocular, desde que devidamente caracterizada por definicdo médica.

Precedentes: AgRg nos EDcl no REsp 1349454/PR, AgRg no REsp 1517703/RS,
REsp 1483971/AL, AgRg no AREsp 492.341/RS, AgRg no AREsp 121.972/DF, REsp
1196500/MT.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n® XXXXX

* Data da inclusdo: XXXXX

15. Sugere-se, ainda, o encaminhamento de coépia da presente Nota a
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido, para ciéncia, bem como a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para eventuais considera¢cdes quanto a possivel
edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional sobre a matéria em
enfoque, com esteio no art. 19, inciso Il, da Lei n® 10.522, de 2002.

16. Por fim, recomenda-se a ampla divulgacdo da presente manifestacao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de setembro de
2015.

GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional


http://www.intranet.pgfn/adjuntoria-contencioso-tributario2/coordenacao-geral-de-representacao-jucidial/dispensas-de-contestar-e-ou-recorrer-1/nota-no-752_2014
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DESPACHO PGFN/CRJ/N° 1397/2015

Documento: Registro n°® 361198/2015
Interessado: PGFN/CRJ
Assunto:. Imposto de Renda incidente sobre os proventos de aposentadoria,

pensdo ou reforma percebidos por portadores de cegueira monocular.

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N° 927 /2015, da lavra da Procuradora
GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ, com a qual manifesto minha concordancia.

A considerag&o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 13 de outubro
de 2015.

PAULO MENDES DE OLIVEIRA
Coordenador-Geral da Representacéo Judicial
da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se cOpia desta Nota a Procuradoria-Regional da Fazenda

Nacional na 52 Regido, para conhecimento.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 15 de outubro
de 2015.

JOAO BATISTA DE FIQUEIREDO
Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria e Contencioso Tributario Substituto



