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PARECER PGFN/CAT/N°40 2014

Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ.
Contribuigao Social sobre o Lucro Ligiiido —
CSLL. Opgido por tributagio pelo lucro real anual.
Apuracio mensal dos tributos por estimativa. Lei
n’ 9.430, de 27.12.1996. Ndo pagamento das
antecipagbes mensais. Inclusio destas cm
Declaragao de Compensagio (DCOMP) nao
homologada pelo Fisco. Conversio das estimativas
em tributo apds ajuste anual. Possibilidade de
cobranga.

I
OBIJETO DA CONSULTA

Trata-se de consulta cuja origem remonta a Secrelaria da Receita Federal do
Brasil, tendo sido encaminhada para manifestacdo acerca da ratificacio ou retificagio dos
Pareceres PGFN/CAT n® 1.658/2011 e 193/2013, os quais trataram da impossibilidade de
inscrigio em Divida Ativa da Unido dos valores mensalmente apurados por estimativa, a
titulo de antecipagio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuigio Social sobre
o Lucro Liguido, e nfo pagos, ainda quc objetos de Declaragio de Compensagdo nio

homologada.

2. A consulta, realizada por meio da Nota Cosit n® 31, de 20 de novembro de
2013, propugna pela revisio dos Pareceres PGFN/CAT n® 1.658/2011 ¢ 193/2013, nos

seguintes termos:

“a) dada a regra geral de que a estimativa ndo paga ndo ¢ passivel dc
cobranga, excepcionalmente a cslimativa cstaria sujeila a cobranga ¢
inscricio em DAU, quando objeto de parcelamento inadimplido ou de
compensagio nao homologada ou considerada nio declarada;
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b) se a lei permite a compensagdo de estimativa por meio de DComp, pode
advir decisdo administrativa de n3o homologacio, com posterior
manifestacao de inconformidade, bem como de suspensiio do débito;

¢) sendo possivel, ao final da andlise da DComp e do julgamento pela DR e
pelo CARF, manter-se nio homologada a compensagio de valores de
cstimativa, tem-se, por consequéncia ldgica, a possibilidade de sua cobranca
apds o ajuste anual;

d) se a lei cspecial admite o parcelamento de valores de estimativa
informados em DComp nio homologada, cventual inadimpléncia levara a
sua cobrancga e execugio por parte da PGFN;

e} do contririo, a manter o entendimento dos referidos pareceres, que se
pronuncie quanto aos questionamentos constantes dos itens 48 e 52.”

3. A angistia dos consulentes reside na preocupagio quanto ao fato de nio
suberem como proceder na hipétese de manutengio dos Pareceres PGFN/CAT n® 1.6538/2011
e 193/2013, como pode ser percebido do item (e) acima, o qual faz referéncia aos itens 48 €
52, cujo teor transcrevemos:

“48. Diante de todo o exposto, e tendo em vista que os valores de
estimativas  devidos foram  confessudos em DComp ¢ que, apds o
encerramento do ano-calenddrio, nio ha mais que se falar em estimativa,
pois as antecipagdes passam a revestir o cariter de iributo, tanto que passam
a compor o resultado apurado no final do ano-base, questiona-se:

a} Na hipétese de o contribuinte utilizar como deducio na apuragio
anual do tributo valores de estimativas que tenham  sido
confessadas em DComp, cuja compensacido ndo lenha sido
homologada, a RFB nio pode cletuar a cobranga da diferenga
devida com base na DComp, cobrando esse valor como tributo e
nao mais como estimativa, mesmo que seja apos a ocorréncia do
fato gerador {31 de dezembro)?

b) Qual seria o marco para inicio da incidéncia dos acréscimos
legais: (i) o vencimento da estimaliva nao paga (Gltimo dia atil do
més subsequente dquele a que se referir), ou (ii) 0 vencimento do
tributo (altimo dia Gtil do més de margo do ano calenddrio
subsequente ao ano base)?

¢) Qual seria o termo inicial do prazo de que a Fazenda disporia para
ctfetuar a cobranca dos valores confessados e indevidumente
deduzidos do ajuste anual? Seria a dala da conlissao do débito de
estimativa cm  DComp, considerando, ainda, que o prazo
prescricional nao corre no periodo que medeia a entrega da
DComp e a ndo homologagio da compensagio?

d) Em se¢ mantendo o entendimento de que as estimativas ndo sdo
créditos tributdrios, por isso ndo podem ser cobradas com base na
DComp ndo homologada, mas devem ser abjeto de lan¢amento de
olicio, pergunta-se: ndo sendo crédito tribuldrio, as estimativas
poderiam ser compensadas, uma vez que a legislagio sempre trata
da compensagiio entre créditos tributdrios liguidos e cerlos?

...DMIssIs...
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52.  Importante mencionar, todavia, que dos R$ 169 hithoes relativos aos
créditos de saldos negativos, R$ 930 milhdes (0,55%) relere-sc a estimativas
parceladas. Sendo assim, diantc da existéncia de permissao legal, tanto que
existente crédito tributdrio nessa situagao, questiona-se: a RFB pode, por ato
infralegal, restringir o direito do contribuinte, vedando a inclusao de tais
antccipagdes no parcelamento simplificado, com base no argumento de que,
ao final do ano-base, as cstimativas sao substituidas pelo tributo apurado? E
quando o parcelamento for de cstimativas cuja compensagio ndo fol
homologada e se der depois de 31/12 do ano-calendario a que correspondem
as antecipagdes?”
4. A grande diferenca das consultas anteriores € que essa ressalta o
questionamento em relagio aos valores da estimativa que foram contabilizados apds o ajuste
anual, ou seja, ndo seriam mais estimativas, mas valores quc foram contabilizados no ajuste
como tributos cfetivamente pagos ou compensados, portanto, os valores seriam parte do
tributo que teve sua compensagio ndo homologada, como € possivel constatar em trecho da
Nota Técnica Cosit n.° 31/2013:

“Entretanto, a PGFN niio considerou a possibilidade de que as estimativas
parceladas fossem aquelas objeto de compensagio ndo-homologada e, quasc
sempre, cletuado o parcelamento depois de ano-calendério encerrado. Ou
scja, as cstimativas parceladas podem ser aquelas que compuseram o #juste
anual do imposto apurado ¢ deste foi deduzido por compensagio que veio a
ser nao-homologada®
5. Desse modo, a consulta realizada em nada se assemelha as anteriores, cm que
foram tratadas as estimativas, ou seja, valores ndo consolidados no ajuste anual. Tanto o
Parecer PGEN/CAT n.° 1.658/2011, quanto no Parecer PGFN/CAT n.® 193/2013 abordam os
valores relativos a estimativa, ndo analisando a mudanga de natureza que ocorre apds o ajuste

anual, portanto, ndo vislumbramos nenhuma razio para alteragao dos pareceres anteriores, 408

quais remetemos para questio das estimativas.

i
TRANSFORMACAO DA ESTIMATIVA EM TRIBUTO

0. O imposto de renda tem sua matriz no Art. 153, Inciso 1l da Constituicdo
Federal, estabelecendo principios para sua regéncia no § 2 do mesmo artigo, além dos ja

previstos nos Arts. 150 e 151 da Carta Magna, porém, o delinecamento do tributo consta no

e
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Caédige Tributdrio Nacional, ao definir o fato juridico tributdrio que enseja a incidéncia do

imposto de renda:

*Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade
ccondimica ou juridica:

[ - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagio de ambos;

II - de proventos de gualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ Lo A incidéncia do imposto independe da denominagio da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem ¢ da forma de percepgo. (Parigrato incluido pela Lep n® 104, de
10.1.2001)

§ 2 0 Na hipilese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a Ici
cstabelecerd as condigbes e o momento em que se dard sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Paragrafo incluido
pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

Art. 44. A base de cdlculo do imposto é o montante, real, arbilrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto ¢ o titular da disponibilidade a que se refere
0 artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigio ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos (ributiveis.
Pardgrafo dnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributdveis a condigio de responsivel pelo imposto cuja retengio e
recolhimento lhe caibam,”

Né&o existe nenhuma ddvida quanto ao fato juridico tributdrio que enseja a

incidéncia do imposto sobre a renda, valendo trazer a ligdo a seguir a respeito do conceito de

renda;

“...0 acréscimo de valor patrimonial, representativo da obtengdo de produto,
da ocorréncia de fluxo de riqueza ou simples aumento do valor do
patriménio, de natureza material ou imaterial, acumuiado ou consumido, que
decorre ou ndo de uma fonte permanente, que decorre ou niao de uma fonte
produtiva, que nao necessariamente esta realizado, que ndo necessarinmente
csta separado, que pode ou ndo ser periédico ou reprodutivel, normalmente
liquido, e que pode ser de indole monetéria ou em espécie.”’

QOutro aspecto deve ser levando em consideragdo para aferir a renda, o

intersticio temporal, a partir da combinagio de acréscimos e decréscimos patrimoniais

relevantes, que vao apontar o ganho de renda do sujeito passivo num determinado periodo.

Vejamos ligao de Hugo de Brito Machado:

" QUEIROZ, 1.uis César Souza, Imposto Sobre a Renda:Requisitos para uma tributagao Constitucional, p, 229
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“em se tratando de imposto de incidéncia anual, pode-se afirmar que o seu
fato gerador ¢ da espécie dos fatos continuados. E em virtude de scr a renda,
ou o lucro, um resultado de um conjunio de fatos que acontccem durante
determinado periodo, € razoavel dizer-se também que se trata de fato gerador
comple:um”2

Mesmo o fato que enseja & incidéncia do imposto de renda ocorrendo apenas

ao final do ano, a legislacao estabelece o pagamento de valores mensais, cujo valor real se

apresentard apenas no ajuste anual, com a apuragao do lucro real, a qual ocorrera em 31 de

dezembro, consounte definido no Art. 2° da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

10.

“Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagio com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de
calculo estimada, medianle a aplicagio, sobre a receita bruta auferida
mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n®9.249, de 26 de
dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1% ¢ 2° do art. 29 ¢ nos arls.
30a32, 3435 da Lei n” 8.981, de 20 de janeiro de 19935, com as alteragdes
da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995. (Regulamento) (Vide Medida
Provisdria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° O imposto a scr pago mensalmente na forma deste arligo sera
determinado mediante a aplicacio, sobre a base de cdleulo, da aliquota de
quinze por cento.

§ 2° A parcela da basc de cilculo, apurada mensalmente, que exceder a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ficard sujeita a incidéncia de adicional de
imposto de renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposio na
forma deste artigo deverd apurar o lucro real cm 31 de dezembro de
cada ano, exceto nas hipoteses de que tratam os §§ I” e 2" do artigo
anterior.

§ 4" Para efeito de determinagio do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o valor:

I - dos incentivos [iscais de dedugio do imposto, observados os limites
¢ prazos fixados na legislaciio vigente, bem como o disposto no § _4° do arl.
3% da Lei n® 9.249_ de 26 de dezembro de 1995;

II - dos incentivos liscais de redugio e isengao do imposto, calculados
com basc no lucro da exploragio;

Il - do imposto de renda pago ou retido na f{onte, incidente sobre
receitas computadas na determinacao do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma desle artigo.”

Por sua vez, o Art. 6° da Lei n.° 9430, de 1996, também deixa bastante claro

que o imposto serd apurado em 31 de dezembro, estruturando o imposto de renda anual para o

* Curso de Dircito Tributdrio, 237 edigio, Malheiros Editores: Sio Paulo, 2003, p. 292.
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seu devido valor, superando as antecipagOes de recolhimento designadas como estimativa.
Vejamos o disposilivo:

“Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2° deverd ser pago até o
dltimo dia atil do més subseqliente aquele a que se referir.

§ 1¢ O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro receberd o
seguinte tratamento: (Redagiio dada pela Eei n® 12.844, de 2013)

[ - se positivo, serd pago em quota tnica, até o dltimo dia Gtil do més de
margo do ano subsequentle, obscrvado o disposto no § 2% ou (Redacio dada
pela Lei n® 12 844, de 2013)

[T - se negativo, podera ser objeto de restitui¢io ou de compensagio nos
termos do art. 74, (Redagao dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 2° O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso 1 do paragrafo
anterior sera acrescido de juros calculados 4 taxa a que se refere o § 3° do
art. 5°, a pactir de 1° de fevereiro até o dltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento.

§ 3 O prazo a que sc refere o inciso [ do § 1° nio se aplica ao imposto
relativo a0 més de dezembro, que deverd ser pago até o altimo dia atil do
més de janeiro do ano subseqilente.”

L1 Esse pagamento a que nos referimos acima se assemelha a antecipacio do
imposto de renda por meio de retencio na fonte, a qual tem sua natureza abordada em nota na

clissica obra de Aliomar Baleeiro:

“Generalizou-se a retengio do imposto de renda na fonte, Com o advento da
Lei n® 7713/88, a partir de 01.01.1988, todos os rendimentos de pessoa
[isica, recebidos de pessoas juridicas, sujeitam-se 2 incidéncia do imposto de
renda na fonte, mesmo quando pagos em juizo. Incluem-se, portanto, no rol,
os tendimentos pagos ao trabalho assaturiado (salarios, remuneragbes ¢
despesas pagas pelo empregador), ao autdnomo, aluguéis e ouiros. As
excegoes sao os ganhos de capital, mesmo se pagos por pessoas juridicas, os
alimentos e pensdes.

..OMsSis..

Originariamente, o imposto de renda (fonie) incidia apenas sobre os
rendimentos ao portador e dos residentes e domiciliados no exterior. Surgiu,
portanto, por razdes de praticidade ou pelas limitagoes territoriais da lei
brasileira, como incidéncia tinica e exclusiva, cabendo as fontes pagadores
reter ¢ recolher o tributo as repartigoes compelentes.

- OmMISSIS...

Posteriormente, estendeu-se o imposto de fonte a outras hipdteses, até a
ampla generalizacho que tem hoje. Ndo contfigura, em nenhum caso, tributo
dilerente do imposto de renda, mas, antes, deve scr analisado como mera
antecipagiio de imposto que se presume devido. Se, ao final do ano-base em
que estd perindizado (ver comentdrios seguintes, no tdpico 13), o imposto
nio for devido, em decorréncia de saidas-despesas elevadas, deverd ser
devolvido ao contribuinte.”

' Direito Tributdrio Brasileiro. 112 Bd. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 314,
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12. O entendimento quanto & natureza de antecipagio do imposto foi tratada em

decisdes do Supremo Tribunal Federal, a seguir colacionadas:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS
DE QUALQUER NATUREZA. PESSOA JURIDICA. RETENCAO NA
FONTE. PAGAMENTOS EFETUADOS PELO PODER PUBLICO.
CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA DISCUSSAO.
INSUFICIENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. PROCESSUAL CIVIL.
DECISAO MONOCRATICA. DISCUSSAO ACERCA DE SEUS
REQUISITOS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Nos termos do art. 38 da Lei 8.038/1991 ¢ do art. 21, §
1* do RISTF, cabe ao relator negar scguimento aos pedidos ou aos recursos
manifestamente  improcedentes.  Nestes  casos, deve-se preservar  a
possibilidade de recurso ao Colegiado, pela cxposigio precisa dos
fundamentos da decisdo monocritica. Requisito observado neste caso. 2.
Considerada a sistem:itica de retenclio na fonte como_instrumento de
antecipacio do Ilmposto_de Renda (realidade diversa da retencio na
fonte como mecanismo de tributacio definitiva), para que fosse possivel
bem compreender a alegada dimensio conslitucional do debate, seria
necessario cxaminar nao apenas a norma de retenciio, mas também a contra-
medida de compensagio, destinada a reconduzir a carga (ributdria ao
patamar autorizado pela Constitui¢io e pela legislagho. Ausente discussio
sobre elemento essencial do modelo, as razoes recursais sio ineficazes para
promover o debate constitucional da matéria. 3. Ademais, as razdes recursais
desviam-se de outro clemenio delerminante para o controle da validade da
tributacdo, que refere-se aos limites & mensuragdo da carga tributdria que
pode ser exigida em antecipagdo. Como hd a previsio para o reequilibrio da
carga tributdria com a compensaciio, a questio de fundo deixa de scr
propriamente a violagao imediata do conceito de renda, para se desdobrar cm
duas: (1) a razoabilidade e a proporcionalidade dos valores retidos,
considerado o direito conslilucional ao exercicio de atividade ccondémica
licita ¢ (b) a clicdcia do mecanismo de compensagio para reconduzir a carga
tributdria ao patamar permitido pela Constituicio e pela legislagio. Agravo
regimental a0 gual se nega provimento.
(RE 628845 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda
Turma, julgado em 01/03/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-
03-2011 EMENT VOL-02493-01 PP-00194)

E  MENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A RENDA E
PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA. PESSOA JURIDICA.
ANTECIPACAQ. “DUODECIMOS”. VALIDADE. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTAGCAQ. AGRAVO REGIMENTAL. L. O ac6rdio prolatado
pelo Tribunal de origem estd devidamente fundamentado, ainda que com sua
conclusio ndo concorde a parte-agravante. Auséncia de violagiio do art. 93,
IX da Constitui¢do. 2. A orientagio firmada por esta Corte_considera
vilida a cobranca do IRPJ pela modalidade de antecipacio conhecida
como “duodécimos” (Decreto-Lei 2.354/1987 ¢ 1.¢i 7.787/1989). A suposta
violagao do principio da vedag¢io do uso de tributo com cleito confiscatdrio
depende do exame de provas especilicas, relativas ao caso conerelo. Ausente
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quadro probatorio capaz de confirmar a alegagio da parlc-agravante.
Impossibilidade de revisdo de fatos e provas (Stmula 279/8TF). Agravo
regimental 40 qual s nega provimento.
(RE 255379 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Scgunda
Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-060 DIVULG 29-03-2011 PUBLIC 30-
03-2011 EMENT VOL-02492-01 PP-00043)

13. Ao final do periodo ocorre i substituigio das estimativas pelo ajuste anual, ndo
existindo liquidez e certeza na estimativa, razdo pela qual é impossivel a inscrigio ¢ cobranga
das estimativas, conforme exposto no Parecer PGFN/CAT n.° 1.658/2011, do qual extraimos

o trecho a seguir:

28, Qcorre que, como visto e reiterado, os valores do IRPJ € da CSLL
apurados por estimativa nio s¢ qualiticam como crédito tributdrio, mas
como mera antecipagio do pagamento deste.

29.  Assim, ainda que a DCOMP se presie a confissio de divida, tal
confissao nao tem o poder de transformar a anfecipag¢do do tribulo
(estimativa) em crédito tributdrio.

30. Disto decorre que, mesmo declarada esta anlecipagio do tributo como
débito (¢ até confessada), em nito sendo homologada a compensagéo ela €
tida por inexistente, tendo como efeitos 0 ndo pagamento e a nio exlingio
desta parte do crédito tributdrio, a teor do art. 156, inciso I1, do Cddigo
Tributdrio Nacional.

31. Conclusivamente, o débilo relativo d antecipagio do IRPJ e da CSLL
apurada por eslimativa ndo constitui crédito (ributdrio e assim nao se
converteu pelo fato de ter sido objeto de DCOMP, nio se sustentando como
liquido ¢ certo, inclusive porque € necessdrio o ajuste, ao final, para
apuracdo do saldo do imposto.

32. De fato, conforme preceitos do art. 2¢ c.c. art. 6° da Lei n* 9.430,
de 1996, caso ndo recolhido ou pago a menor o valor da anfecipagio
mensal dos tributes, é necessiria a apuracio destes ao final (31 de
dezembro ou na data do encerramento das atividades ou dos demais
eventos indicados na lei), com previsdo de penalidade pecuniiria, ainda
que a pessoa juridica venha a apurar prejuizo no balango.

33. A proposito, ndo é desarrazoado prever a ocorréncia de situacho
em que os valores antecipados sejam superiores ao valor do tributo
devido, hipotese que refor¢a a conclusiio de inexisténcia de cerrezu e
liguidez das referidas antecipagoes.

t4. A mesma conclusiao foi adotada no Parecer PGEN/CAT n.° 193/2013,

conforme excerto a seguir:

“12. A existéncia da compensagio nio implica em sua possibilidade de
cobranca, afinal, ao ser concluido o exercicio, a estimativa ¢ substituida pelo
imposto apurado, consoante exposto no Parecer PGFN/CAT n® 1.658/2011 ¢
assim como € definido pela prdpria Receita Federal do Brasil no Art. 16 da
Instrucdo Normativa SRF N° 093, de 24 de Dezembro de 1997:
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Art. 16. Verificada a falla de pagamento do imposto por cstimativa, apds o
término do ano-calendario, o langamento de olicio abrangera:

[ - a multa de oficio sobre os valores devidos por cstimativa e nio
recolhidos;

Il - o imposto devido com base no lucro real apurado cm 31 de dezembro,
caso ndo recolhido, acrescido de multa de oficio e juros de mora contados do
vencimento da quota Uinica do imposto.”

15. O [RPJ e a CSLL substituem as estimativas, contudo, é possivel que os valores
relativos & estimativa tenham sido compensados e computados como pagamento no momento
do ajuste anual, contudo, essa compensagio pode nao ser homologada, ocorrendo a decisao
apds a apuragdo do lucro real. Assim, tratar-se-iam de valores referentes a tributo
consolidados com o ajuste anual, nio mais de mera estimativa do imposto de renda e da

contribuicio sobre o lucro.

16. Esse entendimento ja ¢ aplicado pela Receita Federal do Brasil, vejamos trecho

da Nota Cosit n® 31/2013, a qual serve de lastro a consulta:

“Portanto, ao apurar, cm 31 de dezembro, o valor total do imposto devido
em lodo o ano-calenddrio, o sujeito passivo hi de pagar esse valor, nao
havendo porque a RFB manter a cobranca de um débito (estimativa) que foi
incorporado por outro (imposto a pagar). Isso é pacifico. A RFB nio cobra
¢stimativa ndo paga no ano-calenddario: aplica multa de oficio ¢ cobra o
imposto devido na forma de saldo a pagar.”

17. A leitura do trecho acima deixa claro que a RFB tcm consciéncia da

inviabilidade de cobranca das estimativas, pelo menos at€ a ocorréncia do fato juridico que

enseja a incidéncia do IRPJ e CSLL na modalidade anual.

13, Ocorre que, ap0s o ajuste, a estimativa & substituida pelo tributo, portanto, a
‘estimativa extinta por meio de compensacio foi incorporada a0 ajuste, como explicado pela

propria Receita Federal do Brasil na Nota Cosit n.° 31/2013:

“21. Ocorre que nao se estd tratando de estimativa ndo paga no ano-
calenddrio, mas de estimativa cxtinta por meio da compensagiio, cujo cleito
legal ¢ 0 mesmo do pagamento, conforme se depreende da leitura do art,
156, Incisos 1 e 11, do CTN ¢ do art. 6° da Lei n° 8.212, de 29 de agosto de
1991.

21.1. Por sua vez, a Lei n.” 9.430, de 1996, ndo previa — ¢ nio foi
atualizada nesse ponto — a hipétese de que o valor devido fosse
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antecipado por forma diversa do pagamento, in casu, a compensag¢io,
cujas regras proprias possibilitam a contestagdo dessa antecipagio por
meio da nac-homologacio, que ocorre, via de regra, apenas depois de 31
de dezembro, ou seja, depois de a Declaragio de Informacgdes
Econdmico-Fiscais (DIPJ) ser entregue e o imposto pago ou o saldo
negativoe apurado.

21.2. Ora, enquanto ndo homologada a compensagiio, extinto estd o
débito declarado a titulo de estimativa ¢, portanto, corretamente
deduzido do total do imposto devide no ano e demonstrado no DIPJ.
Essa extingdo, entretanto, nio é definitiva, mas s¢ submete a condi¢io
resolutéria de a RFB homologa-la ou niio no prazo de cinco anos.
21.3 Assim, a0 compor o imposto de renda apurado e devido ao final do
ano-calendario, e ser declarado extinto por meio de estimativa, tem-se
que esse valor informado na DIPJ como compensado ja nio é mais
estimativa, mas imposto sobre a renda, crédito lributario definitivamente
constituido por apuragio e confissio do sujeito passivo. Tal cariter de
confissio tanlo se encontra assentado na informagio do valor estimado e
compensado prestada na DCTF, como na DComp.
19. O entendimento que podemos extrair do excerto acima é de que tratamos de
tributo em si, ndo mais de estimativas, cuja existéncia se encerra com o ajuste anual,
consoante exposto nos Pareceres PGFN/CAT n® 1.658/2011 e 193/2013, razio pela qual
podemos ter uma conclusio diferente daqueles constantes nos pareceres mencionados,
contudo, sem moditicar-lhes em nenhum ponto, apenas por considerar que no €aso eslamos

tratando de tributo propriamente dito.

20. A conclusio que podemos formular, a partir do questionamento da Receita
Federal do Brasil, é pela legitimidade de cobranga de valores que sejam objeto de pedido de
compensacio nio homologada oriundos de estimativa, uma vez que ja se completou o fato
juridico tributario que enseja a incidéncia do imposto de renda, ocorrendo A substituigio da

estimativa pelo imposto de renda.

21. Devemos ressaitar, porém, que deverdo ser realizados ajustes para que fique
claro que os valores cobrados, quando da ndo homologagio de compensagio de estimativa,
si0, na verdade, IRPJ ou CSLL e nio estimativa dos tributos, pois a confusio pode influenciar
as chances de éxito da cobranca, pois a nomenclatura inadequada pode levar Grgios

administrativos e judiciais a entenderem que a cobranga seria ilegal.
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T
CONCLUSAQ

22. Em sintese, 0s questionamentos levantados na consulta oriunda da Secretaria

da Receita Federal do Brasil devem ser respondidos nos seguintes termos:

a) Entende-se pela possibilidade de cobranca dos valores decorrentes de compensacio nio
homologada, cuja origem foi para extingio de débitos relativos a estimativa, desde que
ja tenha se rcalizado o fato que enseja a incidéncia do imposto de renda e a estimativa
extinla na compensagdo tenha sido computada no ajuste;

b) Propde-se que sejam ajustados os sistemas e procedimentos para que fique claro que a
cobranga nao se trata de estimativa, mas de tributo, cujo fato gerador ocorreu ao tempo
adequado e em relagdo ao qual foram contabilizados valores da compensacio ndo

homologada, a fim de garantir maior seguranga no processo de cobranga.

Submeto a apreciagio superior. )
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 22 de

janeiro de 2014,
. //M(%é«/ﬂ ((? i{éﬁf\
K10 ACEXANDRE GOMES BEZE

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo.

A consideragio do Senhor Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em de
janeiro de 2014, A

e
. B "})'J
7 -
3 f o /

RONALDO AFFONSO NUNES LOPES BAPTISTA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Encaminhe-se este parecer i Secretaria da Receita Federal do Brasil.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em <& de
janeiro de 2014, ) _ - :

rd
e

/" FABRICIO DA SOLLER
Procurador-(},e“’ral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributério
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Processo n2 10951.000732/2025-71

1. Esta CAT/PGFN, por meio doe-mail constante do evento SEI 48047776, solicitou ao 6rgdo
consulente manifestagdo em relagdo a possibilidade de liberagdo da restricdo de acesso ao parecer
constante do evento SEI 48048246.

2. Em resposta, o 6rgao consulente assim se manifestou (evento SEI 48047776):

"Verificamos que o entendimento constante do Parecer PGFN n2 88, de 2014, foi adotado
pela RFB, inclusive no Parecer Normativo Cosit n2 2, de 2018. Nao temos ressalva quanto a
retirada de restricdo de acesso."

3. Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a seu
cargo para tornar publico o PARECER PGFN/CAT N2 88/2014, com base no art. 72, § 32, da Lei n® 12.527, de
2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n? 7.724, de 2012.

Andréa Karla Ferraz

Procuradora da Fazenda Nacional

'l Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
Se'c B em 30/01/2025, as 16:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*‘!:.'*.E:?-'-" https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

‘-' ‘-'-.::E::-i % acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 48052397 e
¥ o codigo CRC B622FB84.

Referéncia: Processo n2 10951.000732/2025-71. SEl n2 48052397
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