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PARE CER/PGFN/ CAT/N° J4Y 2013

Consulta do Ministério da Educagio.
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica.
Isencio. Art. 26 da Lei N° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, Bolsas pagas
professores. PRONATEC, Lei N 12.513,
de 26 de outubro de 2011, Andilise
tributaria.

I
Por intermédio do Oficio N° 122, de 04 de marco de 2013, o Gabinete do Advogado-
Geral da Unidio, encaminha a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), os autos do
Processo Administrativo n°® 00400.001928/2013-21, oriundo do Ministério da Educacao — MEC, em
que se questiona a incidéncia de Imposto sobre a Renda (IR) sobre os valores de bolsas pagas a
professores no ambito do Programa Nacional de Accsso ao Ensino Técnico ¢ Emprego -

PRONATEC, solicitando a manifestagao deste érgio juridico sobre o assunto.

2, Conforme sc depreende dos autos, a consulta foi motivada por Nota Técnica N” 69,
de 22 de feverciro de 2013, da Direloria de Integragido das Redes de Educagio Profissional e
Tecnolgica da Secretaria de Educacio Profissional e Tecnolégica (DIREPT/SETEC/MEC), que
questiona se as bolsas de estudo concedidas em dmbito de PRONATEC, nos termos do art. 9° da
Lei N® 12.513, de 2011, estariam ou ndo enquadradas na isencdo tributaria sobre bolsas de estudo,

prevista no art. 26 da Lei N° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

3. A aludida Nota Técnica N° 69/2013/CGDM/DIREPT/SETEC/MEC, favoravel 2

o]

isencio do IR sobre bolsus pagas aos professores em ambito de PRONATEC, foi submetida

Consultoria Juridica do Ministério da Educacio (CONJUR-MEC).

bty

4. A CONJUR/MEC emitiu o Parecer n® 203, de 22 de fevereiro de 2013 (fls. 07 a 14
do cxpediente), cujas conclusdes foram no sentide da nao incidéncia de IR sobre as bolsas de estudo
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pagas aos professores em ambito de PRONATEC, porque, no seu entender, estas bolsas se

caracterizariam como doagao, estando abrangidas pela isengao prevista no art. 26 da Lei N© 9.250,

de 1995 e no art. 39, V11, do Decreto N° 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto
de Renda - RIR).

S. Eis o relatdrio.

1
7. O cerne da questdo € saber se 0 Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica — IRPF incide

ou nilo sobre a bolsa paga a professores pelo PRONATEC, nos termos da Lei n* 12.513, de 2011,
cujo art. 9° dispde:

“Art. 9* Sdo as instituicbes de educagdo profissional e tecnoldgica das redes piblicas
autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 1% Os servidores das redes piblicas de educagio profissional, cientifica e tecnologica
poderio perceber bolsas pela participaciio nas atividades do Pronatec, desde que nao haja
prejuizo & sua carga hordria regular e ao atendimenio do plano de metas de cada instituigiio
pactuado com scu mantenedor, se for o caso.

§ 2% Os valores ¢ os critérios para concessio ¢ manutengdo das bolsas serdo fixados pelo
Poder Executivo.,

§ 3% As atividades excrcidas pelos profissionais no dmbito do Pronatec nio caracterizam
vinculo empregaticio ¢ os valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para
qualquer cfeito, ao vencimento, saldrio, remuneragiio ou proventos recebidos.

§ 4° O Ministério da Educaciao poderd conceder bolsas de inlerciimbio a prolissionais
vinculados a empresas de setores considerados estratégicos pelo governo brasileira, qu
colaborem em pesquisas descnvolvidas no Ambite de instituigdes pablicas de educagio
protissional e tecnologica, na forma do regulamento.”

8. Tal dispositivo parece pender de regulamentacgiao pelo Poder Executivo, nao tendo

sido encontrado decreto que trate do tema, nem constando do expediente noticia de ato normativo

infralegal acerca da matéria.

9. Tomando de empréstimo o Parecer PGFN/CAT/N® 228372007, temos que:

"o imposto de reada tem como substrato inicial na ordem juridica interna o proprio
Texto Constitucional. Nédo obstunte, nos termos do art. 146, Il ‘«’, caiba a lei
complementar definir, quanto aos impostos, os fatos geradores, bases de cdleulo e
contribuintes, a Constitui¢do, no momento em que define os impostos gue compefem
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a cada um dos entes federados, jd traz o seu principal elemento, que é a regra-
matriz. No caso do imposio de renda, previsto no art. 153, III, ¢ a renda e provenios
de qualguer natureza. E considerada regra-matriz porque orienta e vincula as
iniciativas legislativas subseqiientes, implementadas para se instituir o tributo.”

10. O Cédigo Tributirio Nacional — CTN, em consondncia com a Constituigio Federal,
estabelece, em seu art. 43, que o imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigao da disponibilidade econmica ou juridica de
renda, assim cntendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacio de ambos; e a de
proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao compreendidos
no inciso anterior. De acordo com o § 1° do aludido artigo, com redacio incluida pela Lei
Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001, “a incidéncia do imposto independe du
denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da

Jonte, da origem e da forma de percepedo.” As decisoes judiciais seguemn esse caminho:

“. N#o importa a ‘nomem juris’, mas a natureza da verba recebida. "IMPOSTO DE
RENDA.... 2. Nio ¢ 0 nomem juris, mas a natureza juridica da verba que definird a incidéncia
lributdria ou ndo. O fato gerador de incidéncia tributdria sobre renda ¢ proventos, conforme
dispoe o art. 43 do CTN, ¢é tudo que tipificar acréscimo ao patriménio material do
contribuinte.” (STJ. Primeira Secio, EREsp 976.082/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBEL
MARQUES, ago/08).™

11. A Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, determina:

“Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugio, ressaivado o
disposto nos arls. 9°a 14 desta Lei.

$ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinagio
de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, ¢ ainda os proventos de qualquer
nalureza, assim também enlendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

(o).

§ 4° A tributacio independe da denominagio dos rendimentos, tilulos ou direitos, da
localizagio, condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, ¢ da forma de percepedo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o benelicio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.”

12. O Decreto n® 3.000, de 1999, detalhando a legislagio, diz:

! PAULSEN, Lcandro. Direito Tributirio -~ Constituicio e Cédigo Tributdrio 34 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. Porlo Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE. 2009, p. 737.
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“Art. 43. Sdo ftributdveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as

remuneragles por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos e {ungdes, ¢ quaisquer

proventos ou vantagens percebidos, tais como (Lej n® 4.506, de 1964, art. 16, Lei n2 7.713, -

de 1988, art. 39, § 42, Lei n® 8,383, de 1991, art, 74, ¢ Lei n2 9.317, de 1996, art. 25, e Medida
Provisoria n® 1.769-55, de 11 de margo de 1999, arts. 12 e 29):
I - saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios, honoririos,

didrias de comparecimento, bolsas de estudo_e_de pesquisa, remuneragio de estagiarios;”
{Sublinhamos).

Logo, a regra geral € pela incidéncia do imposto de renda sobre bolsas de estudo e de

pesquisa. As situages excepcionais, de isengio, devem ser veiculadas por lei especifica. E esta a

determinacdo do art, 150, § 6° da Constituicio Federal.

14.

Assim € que o art. 26 da Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995, concedeu isencio

as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doacio, quando recebidas exclusivamente

para proceder a estudos ou pesquisas e desde que o0s resultados dessas atividades nio representem

vantagem para o doador, nem impottem contraprestacao de servicos:

*Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas
como doagado, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas ¢
desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador, nem
importem contraprestagio de servigos.

Pardgrafo dnico. Nio caracterizam contraprestagio de serviges nem vantagem para o
doador, para efeito da isengio referida no caput, as bolsas de estudo recebidas pelos
médicos-residentes. (Incluido pela Lei n® 12.514, de 201 1Y”

15. O artigo 39 do Decreto N° 3.000, de 1999, dispde:
“Art. 39. Nio entrarao no computo do rendimento bruto:
()
VII - as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doagao, quando recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas ¢ desde gque os resultados dessas
atividades nao representem vantagem para o doador, nem importem contraprestacio de
servigos (Lei n® 9.250, de 1995, art. 26); (...)"
16. Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia administrativa:
“Assunto: Imposto sobrc a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2001 BOLSAS DE
ESTUDO E DE PESQUISA. NATUREZA DE DOACAO. ENCARGO NAO
TRIBUTAVEL. Nao entrardo no cémputo do rendimento bruto, para lins (ributdveis, os
valores percebidos a titulo de bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doagao,
guando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os
Parecer IR bolsa profcssores. PRONATEC — consulta MEC 4
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resultados dessas atividades niio representem vantageus para o doador, nem importem
contraprestacio de servigos. Assim, a bolsa de estudos pereebida por professores e
pesquisadores para realizagio de cstudos e pesquisas, constitui doagio com cncargo nio
tributdavel pelo imposto de renda. Recurso provido. 2202-002.243” (énfases nossas)

17. Consulta semelhante ji circulou por esta PGFN/CAT, tendo sido analisada pelo
Parecer PGFN/CAT N° 10, de 2013, que concluiu, com fulcro no pardgrafo tinico do art. 26 da Lei

N® 9.250, de 1995, que a isen¢do do Imposto de Renda abrange as bolsas concedidas a médicos-

residentes.

18. Alente-se, contudo, que hd, nesse cendrio, dois tratamentos legais para a aplicacdo do
art. 26 da Lei n® 9.250, de 1995: a) se as bolsas forem recebidas por médicos-residentes, a partir de
31/10/2011 (data de publicagio da Lei n® 12.514, de 2011, no DOU), basta que tal recebimento seja
com a {inalidade de estudos ou pesquisas; b) se se tratar de bolsas recebidas pelas demais pessoas
fisicas, além da finalidade de estudos ou pesquisas, faz-se necessirio que os resultados dessas

atividades ndo representem vantagem para o doador, nem importem contraprestagio de servicos.

19. Sucede que a bolsa concedida aos professores, prevista no art. 9° da Lei N® 12.513,
de 2011, nilo parece se voltar a especializagio dos professores, como liberalidade do Poder Pablico.
Os professores da rede piblica nao estio previstos como beneficidrios do PRONATEC nem para
recebimento de bolsas-estudo nem para recebimento de bolsas-formacio, nos termos do art. 2° da
Lei N° 12,513, de 2011. Tampouco a capacitagio de professores da rede publica estd expressamente
mencionada como agio do PRONATEC, tomando-se por parimetro o art. 4° da Lei. Some-se a isso
a norma do art. 6° da Lei, segundo a qual as bolsas-estudo e as bolsas-formagio no seriio pagas em
espécie aos beneficidrios. O valor correspondente as bolsas serd pago pela Unido aos proprios

estabelecimentos de educagdo. Apenas as “bolsas™ previstas no art. 9° da Lei sao pagas em espécie

aos servidores da rede publica.

20. Nesse contexto, quando o art. 9° da Lei N° 12513, de 2011, informa que as escolas
da rede puablica podem conceder “holsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec”,
nao esti dito que as bolsas visam a capacitagio desses profissionais ou se constituem recompensa

por alguma atividade desenvolvida pelos profissionais em Ambito de Pronatec.

Parecer IR bolsa professores. PRONATEC — consulia MEC
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21. Do mesmo modo, a redacio dos §§ 1° e 3° do art. 9°, nao esclarece se as bolsas

constituem doagio para o aperfeigoamento desses profissionais no desenvolvimento de pesquisas ¢
estudos. Pelo contrdrio, tal redagdo, juntamente com as informagdes colhidas da Nota Técnica
69/2012/ CGDM/DIREPT/SETEC/MEC, aproximam tais bolsas de uma recompensa aos
profissionais que se dispuserem ou se candidatarem a colaborar na execugio do PRONATEC,
fornecendo seus conhecimentos aos bolsistas contemplados pelo art. 2° da Lei, conforme se extrai

do seguinte trecho da referida Nota:

“Por ser oportuno € necessario, registra-se ainda o entendimento de que o servidor se coloca
como disseminador de conhecimento para os beneficidrios do programa, prestandc
contribuictes relevantes aos interesses da Nagiio e viabilizando um programa estruturante
para o desenvolvimento da educagiio profissional brasileira™,

22. Também o Parecer N° 203/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU, ndo € expresso em
afirmar que hi uma proibicdo de que os professores bolsistas trabalhem disseminando seus
conhecimentos para a execugio do PRONATEC. Por outro lado, o opinalivo nio apresenta precisao
quanto A finalidade da bolsa, a qual, para estar livre de tributos, deve ser voltada exclusivamente

para estudo e pesquisa dos beneficiados.

23. Em suma, a lei parece ter deixado em aberto a finalidade das bolsas previstas no art.
9° da Lei N° 12.510, de 2011. Ndo ha proibi¢io de que tais bolsas sejam concedidas como
contraprestagio do trabalho prestado pelos professores aos beneficidrios do PRONATEC. També:

nio hd obrigatoriedade de que as bolsas sirvam exclusivamente para estudos e pesquisas visando ao
aperfeicoamento dos préprios professores. A norma parece autorizar as duas condutas. Sendo assim,
nao se pode afirmar que, em tese, tais bolsas estejam incluidas na isencio do art. 26 da Lei N°
9.250, de 1995. Se as bolsas se destinarem a remunerar a prestagao de um trabalho desempenhado

pelos professores, elas comporao a base de célculo do Imposto de Renda.

24, Acrescente-se, por fim, que em consulta eletronica deduzida perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, recebemos a Nota COSIT N° 137, 09 de abril de 2013, a qual, suscitada

em outras circunstincias, emanou posicionamento alinhado ao aqui explicitado.

Parecer IR bolsa professores. PRONATEC - consulta MEC wé\o‘”
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23. Em conclusido, ndo hi elementos normativos para caracterizar as bolsas recebidas
pelos professores em dmbito de PRONATEC como bolsas de estudo isentas do IRPF, nos termos do
art. 26 da Lei n® 9,250, de 1993, tendo em vista que o art. 9° da Lei N°® 12.513, de 2011, ndo
condiciona a concessio dessas bolsas a finalidade exclusiva de viabilizar estudos ou pesquisas em

prol dos professores, nem expressamente as caracteriza como doagio.

26. Sendo assim, sugerimos a devolugio do expediente ao Gabinete do Advogado-Geral
da Unido, com copia & RFB e 4 Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda para ciéncia e exame
da conveniéncia ou ndo em propor alteracio legislativa da matéria.
A consideragio superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 22 de abril de
2013. ~/]
ARIELLA FERKJ‘SR‘EIRA DA MOTA
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragio do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢

Contenciloso Tributério.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em'fo de abril de
2013. v

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo. Restitua-se ao Gabinete do Advogado-Geral da Unifio, com copia a

Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e i RFB.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em Z Cf de abril de

: &)& SOLLER

2013.

/- FABRI

Pmcurador—(})ﬁﬁl Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributirio
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DESPACHO

40412805Processo n? 10951.002213/2024-66

Esta CAT/PGFN, por meio do Despacho MF-PGFN-PGAT-CAT-LABCARB0412805, solicitou ao
orgdo consulente manifestacdo em relacdo a possibilidade de liberacdo da restricio de acesso ao parecer
constante do evento SEI 40402163.

Em resposta, o 6rgao consulente assim se manifestou (evento SEI 41605741):

1. Em aten¢do ao Despacho 4642024/GAB/SETEC/SETEC-MEC (SEl 4716577) que trata da
temdtica atinente a possibilidade ou n3o de liberacdo da restricio de acesso em relagdo ao PARECER
PGFN/CAT/N2 741/2013 (SEK692822), com base no mencionado no art. 72, § 32, da Lei n? 12.527, de
2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n2 7.724, de 2012.

2. O referido parecer trata da analise da incidéncia ou ndao de Imposto de Renda Retido na
Fonte sobre a bolsa prevista no § 12 do art. 92 da Lei n? 12.513/2011, que assim prevé:

92 S3o as instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica das redes publicas autorizadas a
conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades do Pronatec.

§ 12 Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica poderao
perceber bolsas pela participagdo nas atividades do Pronatec, desde que nao haja prejuizo a sua
carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas de cada instituicdo pactuado com seu
mantenedor, se for o caso.

3. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional encaminhou a consulta, quanto a possibilidade
ou ndo de liberacdo da restricdo de acesso, ao Ministério da Educacdo, oportunidade em que, registra-se
gue a retirada da restricdo do acesso veio em bom tempo e oportunidade, visto que o tema,
frequentemente é questionado pelas instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica.

4, Assim, de modo a elucidar o tema, esta unidade técnica, manifesta-se pela retirada da
restricdo de acesso ao PARECER PGFN/CAT/NQ 741/2013.

Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a seu
cargo para tornar publico o PARECER PGFN/CAT N2 741/2013, com base no art. 72, § 32, da Lei n? 12.527,
de 2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n2 7.724, de 2012.

Andréa Karla Ferraz

Procuradora da Fazenda Nacional

I Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
ﬁgl J Lj em 15/05/2024, as 08:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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