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Limites da coisa julgada. Efeitos da
superveniéncia de precedente do STF a deciséao
judicial tributaria que trata de relagéo
continuativa. Aplicacéo do Parecer
PGFN/CRJ/N? 492/2011.

Trata-se de e-mail encaminhado pela Procuradoria da Fazenda Nacional no
Estado de Minas Gerais — PFN/MG & Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional — CRJ, o qual comunica o envio, no Sistema E-Processo, do e-dossié n2
10080.000724/0916-05, que versa sobre questionamento acerca da cessacdo da eficacia de

coisa julgada em virtude da alteracdo do seu suporte juridico.
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2. O presente expediente é fruto de consulta da Delegacia da Receita Federal
do Brasil em Belo Horizonte — DRF/BHE (Memorando n2 89/2016 DRF/BHE/Gabinete) a
Divisédo de Grandes Devedores da Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Minas
Gerais — DIGRA/PFN/MG para revisdo da exigibilidade e cobranca de créditos tributarios
cancelados da contribuinte Samarco Mineracdo S/A, representados nos processos
administrativos n? 10680.724436/2013-62, n° 10680.018089/2005-25 e n2 10680.018088/2005-
81, que remontam, aproximadamente, o valor de R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de
reais), relativos a cobranca da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL dos anos-
calendario de 2000 a 2003.

3. Tendo em vista a vultosa quantia, a tese defendida no Parecer PGFN/CRJ/N2
492/2011 e a atual discussdo da matéria no a&mbito do Supremo Tribunal Federal — STF por
meio do tema 885!, a DRF/BHE solicitou a DIGRA/PFN/MG revisdo do entendimento

anteriormente manifestado, que fora no sentido do cancelamento da cobranca.

4, Por intermédio do despacho de fls. 59/70 do e-dossié n° 10080.000724/0916-
05, o Procurador-Chefe da PFN/MG concluiu que “devem ser restabelecidas as inscricbes
quanto aos créditos de CSLL decorrentes dos e-processos n2 10680.018088/2005-81, n°
10680.018089/2005-25 e n° 10680.724436/2013-62, viabilizando o prosseguimento da
cobranga quanto a esses créditos em face da empresa Samarco Mineracdo S/A”, pelas razbes

abaixo aduzidas:

2.3 — CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS AUTOS DE INFRACAO

Todos os autos de infracdo sob comento mencionaram expressamente o
entendimento do STF reconhecendo a constitucionalidade da CSLL. Nao
trataram, simplesmente, de dizer que a CSLL poderia voltar a ser cobrada em
razdo de leis posteriores a coisa julgada, entendimento esse que foi rechacado
pelo STJ em sede de recurso repetitivo e que é objeto de dispensa de
contestar e recorrer (além de vincular também administrativamente a atuagéo
da PGFN e da RFB) — embora essa linha argumentativa igualmente tenha
constado dos autos de infracao.

Por conseguinte, ndo ha que se falar em inércia do Fisco, que, antes
mesmo da edicdo do Parecer PGFN/CRJ n° 492/2011, adotou 0 novo
entendimento do STF (1992) acerca da constitucionalidade da CSLL para fins

! Tema 885: Efeitos das decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de
constitucionalidade sobre a coisa julgada formada nas relac¢des tributérias de trato continuado.
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de considerar superada a coisa julgada que havia a favor da empresa Samarco
Mineracdo S/A e para tributar fatos geradores posteriores a esse novo
entendimento (competéncias de 2000 a 2003).

Dessa forma, tal como aventado pelo llmo. Sr. Delegado da Receita
Federal do Brasil em Belo Horizonte no memorando encaminhado a esta
PFN/MG - embora com argumentagdo um pouco diferente da que ora
apresentamos —, entendemos que ndo seria 0 caso de se cancelar as
inscricdes  decorrentes dos créditos objeto dos e-processos n°
10680.018088/2005-81, n° 10680.018089/2005-25 e n° 10680.724436/2013-62.

Muito pelo contrario, o caso, salvo melhor juizo, é de se restabelecer as
inscricdes e de se dar continuidade a cobranca dos créditos — considerando
que o prazo prescricional ndo restou atingindo ainda —, uma vez que tanto a
PFEN/MG quanto a DRF/BHE, em suas manifestacbes anteriores, ndo se
atentaram para os relevantes fatos de que: i) desde 1992, o STF tem
entendimento definitivo, de seu Plenario, reconhecendo a constitucionalidade
do STF (a decisdo em sede de ADI em 2007 apenas ratificou esse
entendimento); ii) o RE n°® 138.284/CE é considerado precedente suficiente a
alterar o suporte fatico-normativo de coisa julgada que tenha assentado a
inconstitucionalidade da CSLL, nos termos do PGFN/CRJ n° 2.449/2012 e em
conformidade com o Parecer PGFN/CRJ n° 492/2011; iii) finalmente, o Fisco
ndo se manteve inerte e, para fins de langamento de créditos tributérios de
CSLL referentes ao periodo de 2000 a 2003, mesmo havendo coisa julgada
anterior a favor da empresa, aplicou o novo entendimento/critério juridico de
forma clara, como se extrai do “Termo de Verificagdo de Infragcdo”, situacao
expressamente autorizada pelo Parecer PGFN/CRJ n° 492/2011 (paragrafo
79).

Por fim, conquanto estejamos totalmente convictos e seguros do
entendimento da PFN/MG que ora se firma, considerando a relevancia da
discusséo juridica, os valores envolvidos e outros fatores destacados acima,
importante se faz submeter o assunto & CRJ/PGFN, para fins de analise e
ratificagdo do presente despacho, ou, eventualmente, para fins de retificagéo.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, pelas razdes alinhavadas anteriormente, a PFN/MG
entende que devem ser restabelecidas as inscricbes quanto aos créditos de
CSLL decorrentes dos e-processos n° 10680.018088/2005-81, n°
10680.018089/2005-25 e n° 10680.724436/2013-62, viabilizando o
prosseguimento da cobranca quanto a esses créditos em face da empresa
Samarco Mineragéo S/A.

Com essas considera¢gfes, que esgotam o assunto no ambito desta
PEN/MG, encaminho o presente e-dossié & CRJ/PGFN, para fins de andlise e
eventual concordancia com o presente despacho.

Feita a andlise pela CRJ/PGFN, solicita-se a restituicdo do e-dossié a
DIGRA/PFN/MG, para ciéncia e, conforme o caso, ja providenciar o
restabelecimento das inscricbes e a imediata retomada da cobranca dos
créditos em questao. (grifos no original)

5. Ao final, remeteu o expediente & CRJ para ratificacdo ou eventual retificagéo

do entendimento supratranscrito.
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6. Como serd adiante demonstrado, a presente consulta se revela como um
exemplo dos limites da eficacia temporal de deciséo judicial transitada em julgado que trata de
relacdo juridica de trato continuado ante a aplicacdo de novo precedente do STF, habil a fazer

cessar, prospectivamente, os efeitos da coisa julgada anterior.

7. Preliminarmente ao enfrentamento da questdo posta pela DIGRA/PFN/MG,
importante tecer consideracfes a respeito da matéria para melhor compreensao do tema, as

guais serdo feitas nos tépicos 111.2 e 111.3 do presente Parecer?.

[11.1 Breve historico da Agédo Ordinaria n2 90.00.03670-4/MG

8. Trata a demanda que deu origem a presente consulta da Acao Ordinaria n®
90.00.03670-4/MG, ajuizada pela empresa Samarco Mineracdo S/A contra a Unido,
objetivando afastar a exigéncia de recolhimento da CSLL, instituida pela Lei n? 7.689, de 15 de
dezembro de 19882, sob o fundamento da inconstitucionalidade do art. 82 da Lei n® 7.689, de
1988*, e do art. 22 da Lei n2 7.856, de 24 de outubro de 1989°.

0. O D. Juizo Federal da 132 Vara da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais julgou

improcedente o pedido, rejeitando a tese de inconstitucionalidade da Lei n® 7.689, de 1988.

10. Em sede de apelacdo, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF 12
Regido, em 27 de novembro de 1991, deu “provimento a apelagéo para julgar procedente a

acao, nos termos do pedido, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia”.

2 Trechos extraidos do Parecer PGFN/CRJ/N® 1.109/2015.
3 Institui contrlbun;ao somal sobre o Iucro das pessoas jurldlcas e da outras prOV|denC|as



http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=15&processo=15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/RSF/ResSF11-1995.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7689.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/413.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2426.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2426.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/413.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/413.htm#art19
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11727.htm#art42
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11 Irresignada, a Fazenda Nacional interpds simultaneamente recursos especial e
extraordinario, porém o TRF 12 Regido inadmitiu o especial por estar o dissidio fundado em

tema de natureza constitucional.

12. Em decisdo proferida em 17 de junho de 1993, o STF inadmitiu o0 recurso
extraordinario, sob o fundamento de falta de cépia do acérdao do Plenario do TRF em que se

reconheceu a inconstitucionalidade da CSLL.

[11.2 Parecer PGFN/CRJ/N2 492/2011

13. E firme a posicdo desta Coordenacdo-Geral no sentido de que, além das
alteracdes da legislacao tributéria, a consolidacdo da jurisprudéncia do STF em sentido diverso
daquele sufragado na decisdo tributaria transitada em julgado também representa, em
determinadas hipGteses, alteracdo do suporte juridico capaz de fazer cessar,
prospectivamente, a eficacia vinculante de decisao judicial transitada em julgado sobre relacéo
de trato continuado.

14. De acordo com o Parecer PGFN/CRJ/NQ 492/2011°, “possuem forga para,

6(..)
15. Deixando de lado as possibilidades de alteracdes nos suportes faticos capazes de fazer cessar a
eficacia vinculante da decisao tributaria passada em julgado, que sdo iniUmeras, tantas quantas permite a
liberdade humana, passa-se a centrar o foco no aspecto que verdadeiramente interessa ao presente
Parecer, donde vem a pergunta: quais sdo as alteragdes nas circunstancias juridicas existentes ao
tempo da prolacdo da decisédo tributaria posteriormente transitada em julgado que sédo capazes
de fazer cessar a sua eficacia vinculante?
16. Para que se responda a essa pergunta, h4 que se manter em mente, como verdadeira premissa, o
seguinte: as modificacBes nas circunstancias juridicas existentes ao tempo da prolacdo da
decisdo tributaria posteriormente transitada em julgado capazes de fazer cessar a sua eficacia
vinculante sdo aquelas que, quando ocorridas, fazem surgir uma relagao juridica tributaria nova,
diversa da deduzida inicialmente na demanda e, por isso mesmo, ndo alcancada pelos limites
objetivos da coisa julgada ali formada. Portanto, sdo aquelas gue impactam ou alteram 0 préprio
sistema juridico vigente - assim entendido como o conjunto de normas (regras e principios)
predestinadas a disciplinar 0 convivio social -, representando, de certa forma e sob algum
aspecto relevante, “direito novo”.
17. Fixada essa premissa, faz-se possivel identificar, como um primeiro e mais 6bvio exemplo desse tipo
de circunstancia juridica, as alteragc8es da legislacédo tributaria, cujo advento acarreta o surgimento de
uma relacgéo juridica tributaria nova e, por isso mesmo, é capaz de fazer cessar a eficicia vinculante da
decisao tributéria transitada em julgado formada com base na legislacdo anterior: € o que se tem, por
exemplo, quando uma empresa € considerada, em sentenca transitada em julgado, isenta do pagamento
de determinado tributo e, posteriormente, a lei que lhe confere tal isencdo é revogada; ora, a referida
sentenca foi proferida quando vigente uma determinada ordem juridica em que existia norma conferindo
5
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com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, precisamente por serem
dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do STF: (i)
todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade, independentemente da
época em que prolatados; (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em
sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial,
desde que, nesse Ultimo caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art.
543-B do CPC; (iii) quando anteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de
controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial, desde que,
nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenéario do STF e sejam confirmados em julgados

posteriores da Suprema Corte””.

15. Nessa toada, prescreve o Parecer PGFN/CRJ/N2 492/2011 que, “com o
advento do precedente objetivo e definitivo do STF, quando no sentido da constitucionalidade
da lei tributaria, o Fisco retoma o direito de cobrar o tributo em relacdo aos fatos geradores
ocorridos dai para frente, sem que, para tanto, necessite ajuizar acao judicial; por outro lado,
com o advento do precedente objetivo e definitvo do STF, quando no sentido da
inconstitucionalidade da lei tributaria, o contribuinte-autor deixa de estar obrigado ao
recolhimento do tributo, em relag@o aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que,

para tanto, necessite ajuizar agao judicial®.

a isencéo reconhecida; com a revogacdo dessa norma, a anterior sentenca transitada em julgado deixa
de produzir efeitos para o futuro, o que permite que o Fisco passe a cobrar, do contribuinte-autor, o
tributo em relacéo aos fatos geradores por ele praticados dali para frente.

18. Registre-se, alias, que a doutrina e a jurisprudéncia patrias jA ha algum tempo vém reconhecendo,
sem maiores controvérsias, que a decisdo transitada em julgado sob a égide de uma dada ordem
normativa perde seus efeitos vinculantes, para o futuro, com o advento de uma nova legislacdo, ndo
sendo apta a disciplinar atos praticados com base na ordem normativa sobrevinda; nesse sentido, vale
conferir elucidativo acérdao recentemente proferido pela Corte Especial do STJ:

(...

19. Mas a alteracdo legislativa ndo é a Unica mudanca no suporte juridico existente ao tempo da
prolacdo da decisao tributaria passada em julgado que, por fazer surgir uma relacéo juridica tributaria
diversa da nela apreciada, mostra-se capaz de fazer cessar a sua eficacia vinculante, para o futuro:
conforme restara demonstrado no tépico a seguir, a consolidacdo da jurisprudéncia do STF em
sentido diverso daquele sufragado na decisdo tributaria transitada em julgado também
representa, em determinadas hipéteses, significativa alteracdo do suporte juridico sob o qual o
juizo de certeza nela contido se formou, e, assim, revela-se capaz de fazer cessar a eficacia
vinculante dele emanada. (grifos no original)

7 Trecho extraido do item 99, alinea “ii", do Parecer PGFN/CRJ/N? 492/2011.

8 Trecho extraido do item 99, alinea “iii", do Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011.
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16. Explica-se: defende o aludido Parecer que, se o contribuinte tiver, a seu favor,
deciséo judicial transitada em julgado em que foi declarada a inconstitucionalidade de tributo e,
se, em momento posterior, 0 STF manifestar-se pela constitucionalidade da exacdo, a

Administracdo Tributaria Federal poderd cobrar o tributo em relacdo aos fatos geradores

ocorridos apés o transito em julgado da decisdo do STF. Nunca em relacdo aos fatos

geradores ocorridos anteriormente!

17. Por outro lado, a situagéo inversa também & amparada no Parecer. Assim, na
hipétese de o contribuinte possuir decisédo judicial transitada em julgado em que foi declarada a
constitucionalidade de tributo e, depois, o STF pronunciar-se pela inconstitucionalidade da
exacdo em decisdo transitada em julgado, o_contribuinte-autor podera deixar de recolher o

tributo, tido por constitucional na decisao que Ihe prejudicava, com relacao aos fatos geradores

futuros.

18. A Constituicdo Federal de 1988, ao prever a coisa julgada material como
direito fundamental no ordenamento juridico patrio, consagra os postulados da seguranca
juridica e da protecao da confianca as questfes submetidas ao crivo do Poder Judiciario.

19. Nos termos do art. 502 do novo CPC, o instituto da coisa julgada material é
definido como a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais
sujeita a recurso, assegurando ao litigante, como regra, o status de definitividade a solugéo

dada ao litigio.

20. Nesse sentido, a coisa julgada evoca a necessidade social de serem definidas
situacdes de incerteza, a fim de garantir estabilidade e pér fim aos conflitos dos jurisdicionados,

operando-se como lei entre as partes.

21. Patente é a forca da decisao judicial transitada em julgado, entretanto, ndo se
pode olvidar que o seu alcance encontra limites e contornos objetivos, materializados por meio
do pedido formulado pela parte autora e dos termos em que exarada a decisdo. Ou seja, a
sentenca terd forca normativa dentro dos limites da lide e das questbes nela decididas e

apreciadas. Nas licdes de Alexandre Freitas Camara®:

9 Licdes de direito processual civil, vol. I. 152 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 490.



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacao-Geral da Representacédo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenacao de Consultoria Judicial - COJUD

Registro n2 56.257/2017

O que néo tiver sido objeto do pedido, por néo integrar o objeto do processo,
nado sera alcangado pelo manto da coisa julgada, (...) apenas aquilo gue foi
deduzido no processo e, por conseguinte, objeto de cognicdo judicial, é
alcancado pela autoridade de coisa julgada. (grifou-se)

22. Desse modo, a autoridade da coisa julgada material torna intangivel apenas o

conteudo da norma juridica concreta firmada na decisao judicial.

23. Mantidas, portanto, as circunstancias de fato e de direito — incluidos aqui os
diplomas normativos e os precedentes do STF acima listados —, a coisa julgada formada se
reveste do atributo da definitividade, incidindo sobre os desdobramentos futuros da relacéo de

trato continuado nela discutida.

24. A imutabilidade da coisa julgada, por conseguinte, recaird sobre o0s
desdobramentos da declaracdo que reconhece a inexisténcia da relagdo juridico-tributaria
guando conservadas as circunstancias de fato e de direito vigentes ao tempo da decisdo — por
outro lado, modificados os fatos ou o direito sob os quais fora formado o juizo de certeza,
cessam, a partir de tal alteracdo, os efeitos prospectivos da decisdo diante da presenca da

clausula rebus sic stantibus.

25. Essa é a exegese do art. 505 do CPC', o qual confirma que a alteracédo do
direito ou dos fatos existentes ao tempo da prolacéo da decisdo acarreta o surgimento de uma

relacdo juridica nova, nao apreciada, ja que inexistente a época, quando da deciséo proferida.

26. Como adstrita a um estado de fato e de direito especifico, a eficacia da
decisdo judicial de relagdo continuativa se limita, em consequéncia, as suas circunstancias
originais. Ou seja, os efeitos decorrentes da coisa julgada incidem tdo-somente sobre a

especifica relacdo juridica deduzida em juizo e particularmente apreciada.

27. Logo, a deciséo judicial transitada em julgado deve deixar de produzir efeitos

sobre os desdobramentos da relacgédo juridico-tributéria de trato continuado judicializada a partir

10 Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacao juridica de trato continuado, sobreveio modificacdo no estado de fato ou de
direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.
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da modificacdo do seu suporte fatico ou juridico, pois se estara diante de uma nova relacao,

diferente da alegada inicialmente na demanda.

28. A modificacao fética ou juridica superveniente, entdo, ndo atinge a coisa
julgada — esta permanece indiscutivel em relagdo as circunstancias em que proferida,

mas somente sobre elas.

29. Insta destacar que a cessacdo dos efeitos da coisa julgada deve ser
automatica, na medida em que “o0 precedente objetivo e definitivo do STF em sentido diverso
do sufragado na anterior decisao tributaria transitada em julgado faz surgir uma relacao juridica
de direito material — sob algum aspecto — nova, que, ndo tendo sido deduzida pelo autor da
demanda e, assim, apreciada na correspondente coisa julgada, ndo se encontra compreendida
em seus limites objetivos™!, e, portanto, ndo precisa ser objeto de prévio pronunciamento

judicial para que ocorra.

11 ¢) A cessacgdo da eficacia vinculante da deciséo tributaria transitada em julgado é automatica,
independe de prévio reconhecimento judicial

61. A resposta a questdo ora analisada — ou seja: saber se a cessagdo da eficacia vinculante da deciséo
tributaria transitada em julgado, pelas raz6es acima expostas, opera-se automaticamente ou, ao revés,
se depende de prévio pronunciamento judicial - ndo exige muito esfor¢o para ser encontrada, até porque
resulta diretamente dos conceitos e das conclusdes ja expostas mais acima. E que, conforme
exaustivamente demonstrado ao longo deste Parecer, o precedente objetivo e definitivo do STF em
sentido diverso do sufragado na anterior decisdo tributaria transitada em julgado faz surgir uma relacao
juridica de direito material - sob algum aspecto - nova, que, ndo tendo sido deduzida pelo autor da
demanda e, assim, apreciada na correspondente coisa julgada, ndo se encontra compreendida em seus
limites objetivos. Consequiéncia natural disso é que a eficicia vinculante da deciséo tributaria transitada
em julgado simplesmente ndo alcanca a nova relacédo juridica (assim como, pelo mesmo raciocinio, ndo
alcanca todas as outras relag@es juridicas, de que eventualmente faca parte o autor da correspondente
demanda judicial, que ndo tenham sido deduzidas nessa demanda); dai porque se diz que essa eficacia
vinculante deixa de operar dali para frente.

62. Parece certo, portanto, que a cessacdo da eficicia vinculante da decisdo tributaria transitada em
julgado anterior, ou, dito de outra forma, a sua incapacidade de alcancar a nova relacdo juridica de
direito material surgida a partir do advento do precedente do STF (ou nascida em razdo de qualquer
outra circunstancia juridica ou fatica nova), ndo precisa ser objeto de pronunciamento judicial para
que se considere verificada, eis que € mera decorréncia |6gica dos limites objetivos que balizam
0 alcance da eficacia das decisdes judiciais, operando-se, assim, de forma natural e automética.
63. Exatamente na linha ora exposta, confira-se licdo de JUVENCIO VASCONCELOS VIANA:

“(...) diante do siléncio da lei, a relevante alteracdo fatico-juridica pode ja diretamente trazer
mudanca no trato da relacdo continuativa, passando a ser considerada de logo pelas partes. A
modificacdo dar-se-ia independente de acéo de revisdo. Tratando-se de fato novo, e sem que este
necessariamente imponha a revisdo do quanto se decidiu, é possivel supor que a eficacia da
sentenca (e a autoridade da coisa julgada) simplesmente ndo atinge o fato superveniente (ou a
relagdo juridica que a partir dele se constitua) por que se limita a regular a situagdo posta na
demanda, o objeto do processo e, assim, objeto do julgamento.
Cuida-se muito mais de operacdo mental de verificacdo precisa dos limites da autoridade da coisa
9
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julgada, ante a superveniéncia do elemento fatico-juridico relevante. ™!

64. E certo, todavia, que a desnecessidade de prévio ajuizamento de acéo judicial a fim de que se tenha
como cessada, nos termos acima assinalados, a eficacia de decisao tributaria transitada em julgado,
poderia, numa analise apressada, parecer ofender o disposto no art. 471, inc. | do CPC!1, que exige o
ajuizamento da chamada “acdo revisional” para que se possa “rever’ o estatuido nas decisbes
transitadas em julgado reguladoras de relacdes juridicas de direito material continuadas, quando
alterados os fatos ou o direito existentes a época da sua prolagdo. Essa ofensa, todavia, e segundo aqui
se entende, ndo vai além das aparéncias.
65. E que, na linha do ensinamento do Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI sobre o tema - ao qual se
adere plenamente, razdo por que sera de certo modo reproduzido a seguir -, o art. 471, inc. | do CPC
somente é aplicdvel em situa¢gBes especificas e excepcionais, quando, por expressa previséo legal,
haja a exigéncia de que a eventual alteragdo no suporte juridico ou fatico existente ao tempo da prolagéo
de decisdo (reguladora de relagéo juridica de direito material de trato continuado) seja reconhecida
mediante especifico pronunciamento judicial, para que, s6 entdo, possa produzir uma das consequéncias
que lhe sdo préprias, a saber, a cessacdo da eficicia vinculante da anterior decisdo transitada em
julgado!l. Nesses casos especificos e excepcionais, por uma opg¢ao legislativa cuja racionalidade
ndo cabe aqui perquirir, o beneficiado ou prejudicado pela alteragdo nas circunstancias faticas ou
juridicas possui o direito - potestativo, no caso - de requerer e obter, junto ao Poder Judiciério, a revisédo
do que estatuido na sentenga, que, enquanto ndo revista, continuara produzindo efeitos.
66. E 0 que se tem, por exemplo, em relacdo as sentengas transitadas em julgado que fixem o valor a
ser pago mensalmente a titulo de alimentos, ou de aluguel decorrente de contrato de locacéo; tanto em
um quanto no outro caso, alteradas as circunstancias faticas ou juridicas existentes a época da prolacéo
da deciséo transitada em julgado, cumpre ao interessado promover a correspondente agao revisional,
nos termos, respectivamente, dos artigos 1.699 do Cdédigo Civil'l e 19 da Lei n. 8.245/91'1, caso
pretenda obter o ajuste dos valores nela fixados na & nova realidade de fato ou de direito advinda. Salta
aos olhos que, nesses dois casos, a cessa¢do da eficacia da decisdo transitada em julgado em razdo da
nova situagdo de direito ou de fato ndo poderéa ser tida como automatica, de modo que néo é dado ao
devedor de alimentos ou de aluguel, por conta prépria, a luz da nova realidade, simplesmente deixar de
pagar o valor que Ihe foi imposto na sentenca, ou decidir paga-lo a menor; para tanto, devera recorrer ao
Poder Judiciério.
67. O que de fato importa que se tenha em mente, todavia, € que a necessidade de prévio
pronunciamento judicial para que se tenha reconhecida a cessacéo da eficacia da deciséo transitada
em julgado em face da alteracao das circunstancias faticas ou juridicas sob as quais o juizo de certeza
nela contido se formou é excepcional, apenas se impondo quando expressamente exigida por lei
especifica. Ainda na licdo de TEORI ALBINO ZAVASCKI, “a agdo de revisdo é indispensavel apenas
guando a relagdo juridica material de trato continuado comportar, por disposicdo normativa, o direito
potestativo antes referido.(...). Afora casos dessa natureza, a modificacdo do estado de fato ou de direito
produz imediata e automaticamente a alteracdo da relagdo juridica mesmo quando esta tiver sido
certificada por sentenca, conforme anteriormente assinalado.*t”
68. Assim, inexistindo especifica previsdo legal a exigir o prévio ajuizamento de acdo revisional, a
cessacdo da eficicia vinculante da decisdo transitada em julgado em razdo do advento de nova
circunstancia fatica ou juridica se opera automaticamente, como mera e natural decorréncia légica do
que se entende por limites objetivos da coisa julgada. Aplicando-se esses conceitos ao universo do
Direito Tributario, tem-se que, ante a inexisténcia de lei especifica prevendo o oposto, a cessagdo da
eficacia vinculante da decisao tributaria transitada em julgado face ao advento de nova circunstancia
juridica - mais precisamente, face ao advento de precedente definitivo e objetivo do STF em sentido
diverso do nela sufragado -, opera-se de modo automético, independentemente do prévio
ajuizamento de qualquer acdo, muito menos da revisional de que trata o art. 471, inc. | do CPC.
69. Dai que as conseqiiéncias mais acima elencadas (no paragrafo 59 deste Parecer) como sendo
decorrentes da cessacdo da eficacia vinculante da deciséo tributaria transitada em julgado em face do
advento de precedente objetivo e definitivo contrario do STF, operam-se, também, independentemente
de prévio pronunciamento judicial nesse sentido. Assim: (i) se o precedente do STF for favoravel ao
Fisco, a_partir do _seu advento a Fazenda Nacional simplesmente pode voltar a cobrar o
10
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30. Desse modo, como a cessacdo dos efeitos da sentenca transitada em julgado
ocorre, imediata e automaticamente, quando da alteracdo dos suportes fatico ou juridico
existentes a época da prolacéo da decisdo, a partir de tal momento, brota um novo campo de
tributacdo, ndo havendo que se falar em surpresa para o contribuinte na retomada do direito do

Fisco de cobrar o tributo pelos fatos geradores praticados a partir de entao.

31. Ausente o fator surpresa, ja que alteradas as circunstancias originais, inexiste
violag&o ao principio da seguranca juridica e aos seus corolarios, quais sejam, 0s principios da
protecdo da confianca e da ndo surpresa, nos futuros lancamentos a serem realizados pelos

agentes fazendarios.

32. Na verdade, prestigiar a manutencao de uma decisao judicial contraria a nova
realidade juridica seria conferir ao pronunciamento judicial forga superior ao préprio Direito,

correspondente tributo, em relagdo aos fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor dali para
frente, sem que, para tanto, seja necessario obter prévio pronunciamento judicial; (ii) diversamente, se 0
precedente do STF for desfavoravel ao Fisco, a_partir_do seu advento o contribuinte-autor
simplesmente pode deixar de recolher o correspondente tributo, em relagdo aos fatos geradores
ocorridos dali para frente, sem que, para tanto, seja hecessario obter prévio pronunciamento judicial.

70. Note-se que, na situacdo posta na alinea “ii” acima, o ndo pagamento, pelo contribuinte-autor, da
exigéncia tributaria considerada inconstitucional pelo Plenario do STF, ndo devera ser, de qualquer
forma, obstaculizado pelo Fisco, tampouco devera gerar procedimentos voltados a atuagao e a cobranca
do que deixar de ser pago; e isso, por 6bvio, desde que o0 ndo pagamento seja relativo a fatos geradores
ocorridos apds o advento do precedente definitivo e objetivo da Suprema Corte no sentido da
inconstitucionalidade da exigéncia tributaria em questao, eis que, antes disso, a obrigacdo de recolher o
tributo se impunha em face da eficacia vinculante da decisao tributaria transitada em julgado, até entéo
operativa.

71. Ja no que pertine a situagcdo posta na alinea “i” acima, impende esclarecer que a exigéncia do
tributo pelo Fisco, mediante langamento e a sua posterior cobranca em execucdao fiscal, em relacdo aos
fatos geradores praticados pelo contribuinte-autor apés o advento do precedente definitivo e objetivo do
STF, sem que, para tanto, seja necessario 0 ajuizamento de ac¢éo judicial, ndo representa ofensa ao
principio do acesso a justi¢ca, ou, tampouco, aos principios do contraditério e da ampla defesa, todos de
estatura constitucional.

72. De fato, a preservacao do primeiro principio - o do acesso a justica -, da-se mediante a ampla
possibilidade, sempre aberta ao contribuinte-autor, de ajuizar a correspondente e adequada acéo judicial
a fim de impedir a exigéncia do referido tributo pelo Fisco (tutela preventiva), ou de afastar a exigéncia
eventualmente ja efetuada (tutela repressiva), o que podera ser alcancado, inclusive, antecipadamente,
mediante medida processual de urgéncia; ja a preservagdo dos segundos principios, - os da ampla
defesa e do contraditério -, € garantida ao se assegurar 0 seu pleno exercicio, ainda que de forma
diferida, nos autos do processo administrativo fiscal tendente a constituir o correspondente crédito
tributario, regulado pelo Decreto n. 70.235/72 (com possibilidade de suspensdo da exigibilidade do
crédito em decorréncia da apresentacdo de impugnacado pelo sujeito passivo — art. 151 inc. Il do CTN),
assim como em eventuais autos judiciais, na - provavel - hipétese de o contribuinte-autor ajuizar acao
visando impugnar a cobranca. (grifos no original)
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além de tratar de modo desigual os contribuintes que se encontrassem sujeitos aquela mesma

tributacédo’?.

.3 RE n2 138.284/CE e ADI n? 15-2/DF - alcance da coisa julgada anterior aos
precedentes do STF — hipdteses de aplicagdo do Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011

33. E cedico que o STF firmou o entendimento acerca da constitucionalidade da
Lei n? 7.689, de 1988, que instituiu a CSLL, assentando a Colenda Corte pela viabilidade da
cobrancga da exagéo.

34. O RE n? 138.284/CE*® desponta como um dos julgados pioneiros do STF
nesse sentido. Outrossim, a matéria foi decidida, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, por meio da ADI n2 15-2/DF*, cuja ementa segue abaixo:

EMENTA: I. ADIn: legitimidade ativa: "entidade de classe de ambito nacional"
(art. 103, IX, CF): compreenséo da "associagdo de associa¢cbes” de classe. Ao
julgar, a ADIn 3153-AgR, 12.08.04, Pertence, Inf STF 356, o plenario do
Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de
classe de segundo grau - as chamadas "associa¢fes de associa¢fes" - do rol
dos legitimados a acdo direta. Il. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da
relagdo de pertinéncia tematica, pois 0 pagamento da contribuigdo criada pela
norma impugnada incide sobre as empresas cujos interesses, a teor do seu ato
constitutivo, a requerente se destina a defender. Ill. ADIn: ndo conhecimento
guanto ao pardmetro do art. 150, § 1° da Constituicdo, ante a alteragdo
superveniente do dispositivo ditada pela EC 42/03. IV. ADIn: L. 7.689/88, que
instituiu contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, resultante da
transformacé@o em lei da Medida Proviséria 22, de 1988. 1. Ndo conhecimento,
quanto ao art. 8°, dada a invalidade do dispositivo, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal, em processo de controle difuso (RE 146.733), e cujos
efeitos foram suspensos pelo Senado Federal, por meio da Resolugéo 11/1995.
2. Procedéncia da arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 9° por
incompatibilidade com os artigos 195 da Constituicdo e 56, do ADCT/88, que,
ndo obstante j& declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
150.764, 16.12.92, M. Aurélio (DJ 2.4.93), teve o0 processo de suspensdo do
dispositivo arquivado, no Senado Federal, que, assim, se negou a emprestar
efeitos erga omnes a decisdo proferida na via difusa do controle de normas. 3.
Improcedéncia das alegacfes de inconstitucionalidade formal e material do

12 Consideragdes extraidas do artigo de Marcus Abraham, intitulado de “Limitagcdo temporal dos efeitos
da coisa julgada sobre a Cofins das sociedades civis”, da revista Dialética de Direito Tributario n2 186, de
marc¢o/2011, p. 60.

13 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 01/07/1992.

14 STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 14/06/2007.
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restante da mesma lei, que foram rebatidas, a exaustdo, pelo Supremo
Tribunal, nos julgamentos dos RREE 146.733 e 150.764, ambos recebidos pela
alinea b do permissivo constitucional, que devolve ao STF o conhecimento de
toda a questdo da constitucionalidade da lei.

35. Desse modo, na esteira da posicdo firmada no Parecer PGFN/CRJ/N®
492/2011, com a nova hermenéutica posta através do julgamento do RE n2 138.284/CE —
deciséo esta que se enquadra nos termos do aludido Parecer como hébil a alterar o suporte
juridico vigente —, vé-se modificada a situacgéo juridica de relagdo deduzida em coisas julgadas
pretéritas, objeto da clausula rebus sic stantibus, nascendo, por conseguinte, uma nova e

diferente relagéo tributaria, independentemente da existéncia de coisa julgada anterior.

36. Nessa linha de raciocinio, a tese defendida por esta Coordenacdo-Geral € de
que, com o advento do RE n2 138.284/CE, foi estabelecido um novo suporte juridico, o qual
néo foi objeto de andlise pelo 6rgéo julgador em ac¢des anteriores ao julgamento citado, razdo
pela qual ndo ha como a autoridade da coisa julgada anteriormente formada alcancar os
desdobramentos futuros da relacao de trato continuado apés o novo precedente do STF, pois
surgiu, a partir de entdo, uma nova relacdo tributaria, jamais apreciada por decisdo outrora

transitada em julgado.

37. Em outras palavras, os efeitos de decisdo transitada em julgado que
reconhece, em favor do contribuinte, a inexigibilidade da CSLL a luz da Lei n? 7.689, de 1988,
passam a nao mais incidir sobre os fatos geradores por ele praticados apos a alteracdo das
balizas juridicas deduzidas na acdo — no caso, decisdo do STF, que conferiu nova disciplina a

matéria e tornou, entéo, valida e exigivel a contribuicao.

38. Quanto ao marco temporal a cessagdo dos efeitos da coisa julgada anterior
aos precedentes listados, cumpre observar os limites fixados no Parecer PGFN/CRJ/N2
492/2011%,

15 d) O advento de precedente definitivo e objetivo do STF considera-se ocorrido na data do
transito em julgado da respectiva decisdo. As situacdes pretéritas devem ser excepcionadas
73. Como a cessacao da eficacia vinculante da decisao tributéria transitada em julgado contraria ao
posterior entendimento sufragado pela Suprema Corte, conforme demonstrado no item anterior, da-se de
forma automatica, vale dizer, independentemente de prévio pronunciamento judicial nesse sentido, pode-
se afirmar que o direito de que dispde o Fisco de voltar a exigir o tributo (tido por inconstitucional pela
coisa julgada), ou de que dispde o contribuinte-autor de deixar de pagar o tributo (tido por constitucional
pela coisa julgada), surge com o advento do precedente objetivo e definitivo do STF, o que, por sua
vez, somente pode-se considerar ocorrido com o seu transito em julgado; é que, antes disso, por
13
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Obvio, o entendimento firmado no acérdao do STF ainda pode ser alterado, de modo que esse
entendimento ainda ndo pode ser tido como realmente definitivo.
74. E legitimo se afirmar, portanto, que a data do trAnsito em julgado do acérdédo do STF configura, ao
menos como regra, o termo a quo para o exercicio dos direitos acima referidos. Entretanto, essa regra
comporta excecdo no que tange, especificamente, ao direito de que dispde 0 Fisco de voltar a exigir, do
contribuinte-autor, o tributo antes tido por inexigivel pela coisa julgada que lhe favorecia. Assim, em
algumas situacbes especificas adiante expostas, por razdes ligadas ao relevante principio da
seguranca juridica, com os seus corolarios em matéria tributéaria, a saber, os principios da ndo
surpresa e da protecdo da confianga, ndo ha como considerar que a data do transito em julgado do
acérdao proferido pelo STF configura o marco a partir do qual o Fisco possui o direito de efetuar a
cobranca do correspondente tributo, relativo a todos os fatos geradores praticados pelo contribuinte-
autor desde entéo.
75. Para que bem se compreenda quais sédo essas situacdes especificas, e o porqué da necessidade de
se excepciona-las, basta pensar na hipotese, que bem as exemplifica, em que um dado contribuinte
tenha deixado de efetuar o pagamento de determinado tributo por reputar que assim estava autorizado
em razdo de coisa julgada formada, a seu favor, considerando inexistente a correspondente relagédo
juridica tributaria, apesar de esse ndo pagamento ter se dado quando ja existia precedente objetivo e
definitivo do STF em sentido contrario ao sufragado na coisa julgada, proferido e transitado em julgado
em momento anterior a aprovacdo e publicagdo do presente Parecer. E mais: mesmo com o
advento desse precedente da Suprema Corte, favoravel a Fazenda Nacional - que, segundo aqui se
entende, fez cessar a eficacia vinculante da decisdo tributaria transitada em julgado e, portanto,
legitimaria a cobranca do tributo relativo aos fatos geradores ocorridos a partir de entdo -, o Fisco
quedou-se inerte durante anos, ndo efetuando as correspondentes exigéncias tributarias.
76. Note-se que, na hipotese acima aventada, o contribuinte-autor deixou de pagar o tributo por
considerar que assim estava respaldado por coisa julgada, e o Fisco, mesmo diante do precedente do
STF, ndo efetuou as correspondentes exigéncias tributarias, numa postura omissiva que, de certo modo,
demonstrou a sua adesdo ao comportamento do contribuinte. Em hip6teses desse jaez - em que (i) a
cessacdo da eficicia da deciséo tributaria transitada em julgado, face ao advento de precedente objetivo
e definitivo do STF, ocorreu em momento anterior a publicacdo deste Parecer e (ii) ndo houve
langcamento em relacdo aos fatos geradores ocorridos apés o advento do precedente do STF -, ndo ha
como legitimamente pretender que, agora, com o0 entendimento esposado neste Parecer, possa o
Fisco exigir, do contribuinte-autor, o tributo relativo a todos esses fatos geradores passados (por
Obvio, desde que ocorridos ha menos de 5 anos).
77. Essa nova exigéncia, relativa aos fatos geradores anteriores ao presente Parecer, tendo como marco
inicial a data, no passado, do advento da decisdo do STF, além de causar ao contribuinte-autor
surpresa que nao parece compativel com a seguranca juridica e a confianca que devem iluminar as
relagBes travadas entre o Fisco e os contribuintes, também representaria ofensa direta ao disposto no
art. 146 do CTN, segundo o qual “a modifica¢éo introduzida, de oficio ou em conseqiiéncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugdo”. Esse dispositivo legal, cuja esséncia claramente se inspira
nos ja invocados principios da ndo surpresa e da prote¢do da confianca, veda que novos critérios
juridicos introduzidos pela Administracdo Publica Tributaria em sua atividade de lancar atinja fatos
geradores ocorridos em momento anterior a sua introducéo, o que parece impedir que o entendimento
contido no presente Parecer - que, inequivocamente, configura um novo critério juridico relativo a
lancamento tributario - aplique-se as situacdes que lhe séo pretéritas.
78. Assim, tendo em conta o principio da seguranca juridica e 0s seus consectarios principios da nao
surpresa e da protecdo a confianca, bem como por forca do que prevé o art. 146 do CTN, entende-se,
aqui, que naquelas especificas hipdteses em que a cessacao da eficacia da decisao tributaria transitada
em julgado, em face do advento de precedente objetivo e definitivo do STF em sentido contrario ao nela
sufragado, tenha ocorrido em momento anterior a publicagdo deste Parecer, e tendo havido inércia
dos agentes fazendarios, o termo a quo para o exercicio, pelo Fisco, do direito de voltar a exigir,
do contribuinte-autor, o tributo em questdo é a data da publicacdo deste Parecer, o que significa
dizer que apenas os fatos geradores praticados a partir desse instante poderdo ser objeto de
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39. No caso dos precedentes do STF ora em apreco (RE n2 138.284/CE — transito
em julgado em 29 de setembro de 1992 e ADI n2 15-2/DF — transito em julgado em 12 de
setembro de 2007), como as datas do transito em julgado ocorreram em data anterior a
publicacdo do Parecer PGFN/CRJ/N2 492/2011, em prestigio aos principios da seguranca
juridica, da ndo surpresa e da protecao da confianca, o Parecer PGFN/CRJ/N? 492/2011 fixa a
data de sua publicacdo, qual seja, 26 de maio de 2011, como baliza temporal a cessacao dos
efeitos da coisa julgada na hipétese de ter havido inércia dos agentes fazendarios em relagéo

aos fatos geradores ocorridos apés o advento da decisédo do STF.

40. Entretanto, ndo tendo havido inércia dos agentes fazendarios, ou seja, se o
Fisco, observado o prazo decadencial, tiver efetuado a cobranca relativa aos fatos geradores
ocorridos a partir do transito em julgado do novo precedente do STF, tais lancamentos deverao
ser mantidos e resguardados, ja que, no caso, nao ha que se falar em violagdo aos principios
da seguranca juridica e aos seus corolarios, quais sejam, 0s principios da protecdo da

confianga e da ndo surpresa.

41. Por derradeiro, importante esclarecer que ndo ha necessidade/utilidade de
ser alegado um precedente Unico e exclusivo do STF para a cessagdo dos efeitos de anterior
coisa julgada tributaria desfavoravel a Fazenda Nacional, em que fora reconhecida a

inexisténcia de uma dada relagdo juridico-tributaria de trato continuado face a

lancamento.
79. Em outras palavras: este parecer ndo retroage para alcancar aqueles fatos geradores pretéritos, que,

mesmo sendo capazes, a luz do entendimento ora defendido, de fazer nascer obrigac¢des tributarias, nao
foram, até o presente momento, objeto de langcamento. Por ébvio, se nas situacBes pretéritas o Fisco ja
tiver adotado o entendimento ora defendido, efetuando a cobranca relativa aos fatos geradores ocorridos
desde a cessacdo da eficacia da deciséo tributéria transitada em julgado, em relacéo a essas situagfes
pretéritas o critério juridico contido no presente Parecer nao podera ser considerado “novo”, o que afasta
a aplicagdo do principio da nédo surpresa e do art. 146 do CTN; esses langcamentos, portanto, deverao
ser mantidos.

80. Afora essas situacdes especificas, que se caracterizam, primordialmente, por serem pretéritas a este
Parecer, em todas as demais deve incidir a regra referida mais acima, segundo o qual o termo a quo
para o exercicio do direito conferido ao Fisco de voltar a exigir, do contribuinte-autor, o tributo antes tido
como inexigivel pela coisa julgada que Ihe favorecia é a data do transito em julgado do acérdao
proferido pelo STF.

81. Assim, os precedentes objetivos e definitivos da Suprema Corte, advindos apés a publicacdo deste
Parecer, no sentido, por exemplo, da constitucionalidade de determinado tributo, fazem cessar,
automaticamente, a eficacia das decis@es tributarias transitadas em julgado que Ihes forem contrérias,
de modo que, assim que os respectivos acordaos transitarem em julgado, o Fisco podera voltar a cobrar
os tributos relativos aos fatos geradores praticados pelos contribuintes-autores a partir de entdo. (grifos
no original)
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inconstitucionalidade da respectiva lei tributaria de incidéncia (no caso, a CSLL), porque o
Parecer PGFN/CRJ/N? 492/2011 sustenta a tese de que tanto decisbes do STF em controle
concentrado ou difuso (desde que observadas certas condicfes) seriam aptas a cessar,
prospectivamente, os efeitos de decisdo transitada em julgado. Assim, entende-se que tanto o
RE n2 138.284/CE e a ADI n® 15-2/DF sao precedentes aptos a cessar a eficacia vinculante de

coisa julgada anteriormente formada em sentido contrario.

42. Eventual fixagdo de um Unico precedente poderia reduzir o alcance de
protecdo das cobrangcas administrativas ja efetivadas pela autoridade fiscal e também o
potencial de acdo do Fisco, caso o precedente eleito ndo fosse um dos pioneiros ou fosse
anterior a coisa julgada cuja eficacia prospectiva se entende cessada.

43, Constatado que aludida lei tributaria foi reconhecida como constitucional por

precedente objetivo e definitivo do STF¢, havendo reiteracdo do entendimento em decisdes

posteriores da Suprema Corte, e, nesse interim, a autoridade fiscal tenha procedido a cobranca

administrativa do tributo, o Procurador poderd, observada a data do fato gerador, o devido

prazo decadencial e a(s) data(s) de transito em julgado da(s) decisao(des) do STF e da decisao

cuja _eficacia prospectiva se entende cessada, focar no precedente objetivo e definitivo que

melhor salvaguarde, para o entendimento do Juizo, a cobranca administrativa realizada, sem

prejuizo de indicar o precedente mais remoto e enquadravel nos termos do Parecer
PGFEN/CRJ/N2 492/2011.

44, E possivel, entdo, que, se a cobranca for referente a fato gerador posterior ao
transito em julgado da ADI n? 15-2/DF, ainda que o Parecer PGFN/CRJ/N? 492/2011 nao crie

distincdo, invocar também tal precedente como instrumento de defesa da tese sustentada por

esta Procuradoria-Geral, j4 gque certamente se afigura como mais palpavel para o

reconhecimento da cessacdo da eficacia da coisa julgada pelo Judiciario. Por outro lado, a

16 “Possuem forga para, com o seu advento, impactar ou alterar o sistema juridico vigente, precisamente
por serem dotados dos atributos da definitividade e objetividade, os seguintes precedentes do STF: (i)
todos os formados em controle concentrado de constitucionalidade, independentemente da época em
que prolatados; (ii) quando posteriores a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle
difuso de constitucionalidade, seguidos, ou ndo, de Resolucdo Senatorial, desde que, nesse ultimo
caso, tenham resultado de julgamento realizado nos moldes do art. 543-B do CPC; (iii) quando anteriores
a 3 de maio de 2007, aqueles formados em sede de controle difuso de constitucionalidade, seguidos, ou
ndo, de Resolucdo Senatorial, desde que, nesse ultimo caso, tenham sido oriundos do Plenario do STF e
sejam confirmados em julgados posteriores da Suprema Corte”.
(Trecho extraido do item 99, alinea “ii”, do Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011)
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principio, de nada adiantaria alegar a ADI n? 15-2/DF se a cobranca fosse relativa a ano-base a

ela anterior.

45, Por consequinte, em cada caso concreto, o Procurador devera, além de

examinar 0s outros requisitos apontados no item 43 deste Parecer, observar as datas de

transito em julgado das decisbes do STF e daguela favoravel ao contribuinte (cuja eficacia se

pretende ver cessada), e, a partir de tal andlise, ponderar qual decisdo deve ser destacada

para a defesa da tese contida no Parecer PGEN/CRJ/N?Q 492/2011, a fim de contemplar o maior

alcance de cobrancas realizadas no caso concreto e tentar valer-se, concomitantemente, da

decisdo de maior impacto para o convencimento do Juizo.

[11.4 Questionamento da PFN/MG - e-dossié n2 10080.000724/0916-05

46. Esclarecidas as questdes acima, passa-se ao exame da indagacao formulada
pela PFN/MG, por meio do e-dossié n® 10080.000724/0916-05.

47. Como inicialmente mencionado, o caso ora em analise se revela como um
exemplo dos limites da eficacia temporal de deciséo judicial transitada em julgado que trata de
relacdo juridica de trato continuado ante a aplicagdo de novo precedente do STF, habil a fazer

cessar, prospectivamente, os efeitos da coisa julgada na Agéo Ordinéaria n? 90.00.03670-4/MG.

48. Para melhor compreenséo da matéria, colacionam-se aqui as seguintes datas: a)
ajuizamento da acgdo: 3 de maio de 1990; b) prolagcdo da sentenca: 30/11/1990; ¢) julgamento
da apelacdo: 27 de novembro de 1991; d) transito em julgado do RE n® 138.284/CE: 29 de
setembro de 1992; e) julgamento do recurso extraordinario: 17 de junho de 1993; f) transito em
julgado da Acao Ordinéria n 90.00.03670-4/MG: 23 de agosto de 1993 e g) cobranca da CSLL:
anos-calendario de 2000 a 2003.

49, Abre-se breve paréntese para esclarecer que, embora tenha sido interposto
recurso extraordinario face a decisdo do recurso de apelacdo, em seu julgamento ndo foi
apreciado o mérito da questao em litigio (constitucionalidade da Lei n° 7.689, de 1988), mas

apenas a andlise de aspectos formais do processo (falta de documento), razao pela qual o
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marco temporal a ser utilizado, no presente caso, para demarcar o alcance da coisa julgada
deve ser o do recurso da apelacéo, pois, no julgamento da apelacéo, que o mérito da demanda

foi apreciado e efetivamente decidido.

50. Assim, por ébvio, os suportes fatico e juridico da controvérsia apreciados pelo
6rgao julgador se limitam aos existentes na data da prolacdo da decisdo que reconhece a
inexisténcia da relacao juridico-tributaria, pois esta ndo alcanca atos e suportes futuros, ja que,
a época, inexistentes, ndo inibindo, em consequéncia, a eficacia do suporte juridico

superveniente.

51. Nessa toada, o TRF 12 Regido, no julgamento proferido em 27 de novembro
de 1991, deliberou, a luz do suporte juridico a época vigente, acerca da incidéncia ou ndo da
CSLL sobre a parte autora, concluindo pela tese da inconstitucionalidade da Lei n? 7.689, de
1988, e, em consequéncia, pelo afastamento da exigéncia de recolhimento da CSLL, instituida
pela mencionada lei, para a empresa Samarco Mineragcao S/A.

52. O acérdao da Acao Ordinaria n2 90.00.03670-4/MG foi exarado a luz do caso
concreto e assim deve ser interpretado, ou seja, a égide do pedido formulado na inicial da agédo
e dos suportes faticos e juridicos, a época, existentes, bem como do dispositivo da decisédo

judicial transitada em julgado.

53. Com o advento do RE n¢ 138.284/CE (transito em julgado: 29 de setembro de
1992), consequentemente, foi estabelecido um novo suporte juridico, o qual ndo foi objeto de
analise pelo 6rgao julgador na citada decisdo, razdo pela qual ndo ha como a autoridade da
coisa julgada ali formada alcangar os desdobramentos futuros da relagcdo de trato continuado
apos 29 de setembro de 1992 (data da modificacdo do suporte juridico para a incidéncia do
tributo), pois surgiu, a partir de entdo, uma nova obrigacao tributaria, jamais apreciada pela

decisao transitada em julgado que definiu 0 mérito da demanda.

54. Vé-se, desse modo, modificada a situacao juridica da relacdo deduzida em
juizo, objeto da clausula rebus sic stantibus, nascendo, por conseguinte, uma nova e diferente
relacao tributaria, independentemente da existéncia de coisa julgada ja anteriormente formada

relativa aos fatos e suporte juridico pretéritos.
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55. Logo, os efeitos da decisdo transitada em julgado na Acédo Ordinaria n2
90.00.03670-4/MG, quais sejam, a inexigibilidade da CSLL a parte autora, passam a ndo mais
incidir sobre os fatos geradores por ela praticados apds a alteracdo das balizas juridicas

deduzidas na acdo.

56. Portanto, apesar de a empresa Samarco Mineragdo S/A possuir, a seu favor,
decisédo judicial transitada em julgado em que foi declarado o direito de ndo recolhimento da
CSLL, instituida pela Lei n? 7.689, de 1988, ndo h&a que se falar em protecao a coisa julgada,
na medida em que houve modificacdo do suporte juridico, através do julgamento do RE n2
138.284/CE, que conferiu nova disciplina a matéria e tornou, entdo, valida e exigivel a
contribuicéo.

57. A data do transito em julgado do RE n2 138.284/CE (29 de setembro de 1992)
demarca, portanto, o limite da eficdcia temporal da decisdo judicial, produzida na Acao
Ordinéaria n2 90.00.03670-4/MG, que declara a inexisténcia de relacao juridico-tributaria.

58. Pelo exposto, estd em consonancia com o Parecer PGFN/CRJ/NQ 492/2011 o
entendimento de que as infragfes lavradas pelos agentes fiscais ora delineadas no e-dossié n2
10080.000724/0916-05 foram realizadas em decorréncia da alteragdo do suporte juridico (RE
n2 138.284/CE) vigente a época da prolagdo da decisdo, a qual instituiu uma nova relagéo
juridico-tributaria para a incidéncia da CSLL, fazendo cair por terra, imediata e
automaticamente, os efeitos prospectivos da coisa julgada formada na Ac¢do Ordinaria n2
90.00.03670-4/MG.

59. Em outras palavras, esta Coordenacdo-Geral conclui pelo restabelecimento
das inscricbes quanto aos créditos tributarios decorrentes dos processos administrativos n®
10680.724436/2013-62, n° 10680.018089/2005-25 e n° 10680.018088/2005-81, com o

prosseguimento da cobranca em face da empresa Samarco Mineracdo S/A.

60. Por derradeiro, a fim de que os autos de infracdo ndo padecam de vicio
insanavel, € imperioso que neles tenha sido indicado o fundamento juridico correto para a

cobranca (novo precedente do STF), ja que a sua omissdo impede o pleno exercicio das
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garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa no processo administrativo
tributario. Sobre a matéria, veja excertos do Parecer PGFN/CRJ/N2 1.433/2013%".

1.5 Lista de dispensa de contestar e de recorrer da PGFN

61. A titulo de melhor compreensdo da matéria, sugere-se a modificacdo do
resumo e observacao contidos no item 1.12, alinea “a”, da Lista de Dispensa de Contestar e de

Recorrer desta Procuradoria-Geral, nos moldes abaixo delineados:
1.12 -CSLL
a) Inexisténcia de relacdo juridico-tributaria — coisa julgada -

superveniéncia das Leis n? 7.856/89, n2 8.034/90, LC n? 70/91, n? 8.212/91,
n2 8.383/91 e n2 8.541/92

REsp n21.118.893/MG (tema n2 340 de recursos repetitivos)

7(.)

4. Consoante narrado, os questionamentos da CDA decorrem da simula n° 392/STJ'” e do RESP n°
1.045.472/BA, julgado na forma do art. 543-C do CPC. Aquela Coordenacgdo-Geral entende que, em
principio, o STJ ndo admite a substituicdo ou emenda da Certiddo de Divida Ativa quando houver erros
relativos & prépria constituicdo do crédito tributario, mas que existiria margem interpretativa para se
definir o enquadramento dos vicios passiveis de ocorréncia como erro formal e erro material. Permitir-se-
ia, assim, a corre¢do de erros relacionados tanto a certiddo como também ao proprio ato de inscri¢éo,
desde que a constituicdo do crédito esteja higida.

()

7. Entende-se, nesse contexto, que se pode interpretar o julgado no sentido de que a exigéncia de
novo langamento somente se justificaria em face da ocorréncia de um vicio no procedimento de
constituicdo do crédito tributario que antecedera a inscricdo. Desse modo, por exemplo, se o contribuinte
tiver sido autuado com base em fundamentos equivocados e tais fundamentos constarem na inscri¢ao,
ndo sera admissivel a emenda ou substituicdo da certiddo. Pode-se, assim, depreender que, nos casos
em que o vicio na inscricdo decorre de defeito que nédo se estende ao procedimento de constituicdo do
crédito tributério, é possivel substituir ou emendar a Certiddo de Divida Ativa.

(...)

11. Pode-se entender, assim, que a modificacdo do titulo somente ndo é facultada nos casos que
impliquem alteracéo do proprio langamento. O STJ entende incabivel a pretensdo de se alterar o sujeito
passivo da certiddo na qual se fundamenta a execucdo fiscal, argumentando que seria caso de
modificagcao do préprio langcamento tributario. A Corte Superior considera que a substituicdo ou emenda
da Certiddo de Divida Ativa ndo pode servir para corrigir vicios que acarretem substancial modificacao
no langamento do crédito tributario. Nesses casos, a certidao seria nula, porque o executado ndo teve
oportunidade de defender-se de forma plena.

12. Por outro lado, o STJ interpreta que, quando a nulidade n&o gerar prejuizos a defesa do executado,
nao haveria motivo para o cancelamento da inscricdo. Destarte, pode-se afirmar que a nulidade da
Certiddo de Divida Ativa ndo deve ser declarada por eventuais falhas que nédo prejudicam o executado
para que promova sua defesa.
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Resumo: O STJ fixou o entendimento de que, transitada em julgado decisédo
judicial que reconheceu inexistir relacao juridico-tributaria entre contribuinte e o
fisco, face a inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88, que instituiu a CSLL,
afasta-se a possibilidade de sua cobran¢ca com base nas Leis n? 7.856/89, n
8.034/90, LC n2 70/91, n° 8.212/91, n° 8.383/91 e n? 8.541/92, eis que estes
diplomas apenas modificaram a aliquota e a base de célculo da contribuigéo
instituida pela Lei n? 7.689/88, ou dispuseram sobre a forma de pagamento,
alteracdes que nao criaram nova relacao juridico-tributaria.

Observacdo 1: Tal precedente ndo prejudica a tese contida no Parecer
PGFN/CRJ/N® 492/2011, a qual defende que, além das alteracbes da
legislagdo tributéria, a consolidagdo da jurisprudéncia do STF em sentido
diverso daquele sufragado na decisao tributaria transitada em julgado também
representa, em determinadas hipoteses, alteracdo do suporte juridico capaz de
fazer cessar, prospectivamente, a eficacia vinculante de decisédo judicial
transitada em julgado sobre relacdo de trato continuado (ver Parecer
PGFN/CRJ/N® 975/2011 e Parecer PGFN/CRJ/N? 1.109/2015). Ou seja, “com o
advento do precedente objetivo e definitivo do STF, quando no sentido da
constitucionalidade da lei tributaria, o Fisco retoma o direito de cobrar o tributo
em relagdo aos fatos geradores ocorridos dai para frente, sem que, para tanto,
necessite ajuizar agéo judicial; por outro lado, com o advento do precedente
objetivo e definitivo do STF, quando no sentido da inconstitucionalidade da lei
tributaria, o contribuinte-autor deixa de estar obrigado ao recolhimento do
tributo, em relagdo aos fatos geradores praticados dali para frente, sem que,
para tanto, necessite ajuizar agao judicial’'®. Permite-se, portanto, a cobranca
de tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos apés o transito em julgado
da decisdo do STF, ndo atingindo fatos geradores pretéritos, salvo se o Fisco
ndo se quedou inerte. Destarte, tanto a decisdo proferida no REsp n°
1.118.893/MG quanto o Parecer PGFN/CRJ/N® 492/2011 resqguardam as
situacdes pretéritas a decisdo do STF, ainda que contrarias ao posicionamento
posteriormente firmado por essa Suprema Corte, quando houve inércia do
agente fazendario. Em outras palavras, transitada em julgado, a favor do
contribuinte, decisdo judicial que declara a inconstitucionalidade da CSLL,
instituida_pela Lei n? 7.689/88, posterior decisdo do STF, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei n? 7.689/88 (decisdo nos moldes descritos no
Parecer PGFEN/CRJ/N® 492/2011), ndo podera produzir efeitos retrospectivos,
salvo se ndo houve inércia dos agentes fazendarios, caso em que 0s
lancamentos deverdo ser mantidos.

O assunto sera debatido no julgamento dos temas n2 881 e 885 de
repercusséao geral.

Observacdo 2: Sobre a matéria, ver Parecer PGFN/CRJ/N? 2.449/2012 e

Parecer PGFN/CRJ/N? 1.109/2015.

Ver também itens 78 e 79 do Parecer PGFN/CRJ/N? 492/2011:
78. Assim, tendo em conta o principio da seguranga juridica e os seus
consectarios principios da ndo surpresa e da protecdo a confianga, bem
como por forca do que prevé o art. 146 do CTN, entende-se, aqui, que
naquelas especificas hipdteses em que a cessacao da eficacia da decisédo
tributaria transitada em julgado, em face do advento de precedente objetivo
e definitivo do STF em sentido contrario ao nela sufragado, tenha ocorrido
em momento anterior & publicacdo deste Parecer, e tendo havido inércia
dos agentes fazendérios, o termo a quo para o exercicio, pelo Fisco, do

18 Trecho extraido do item 99, alinea “iii”, do Parecer PGFN/CRJ/N2 492/2011.
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direito de voltar a exigir, do contribuinte-autor, o tributo em questao é a data
da publicacdo deste Parecer, o que significa dizer que apenas os fatos
geradores praticados a partir desse instante poderdo ser objeto de
lancamento.

79. Em outras palavras: este parecer ndo retroage para alcancar aqueles
fatos geradores pretéritos, que, mesmo sendo capazes, a luz do
entendimento ora defendido, de fazer nascer obrigacGes tributarias, nédo
foram, até o presente momento, objeto de lancamento. Por ébvio, se nas
situacdes pretéritas o Fisco ja tiver adotado o entendimento ora defendido,
efetuando a cobranca relativa aos fatos geradores ocorridos desde a
cessacdo da eficacia da decisao tributaria transitada em julgado, em relacéo
a essas situagbes pretéritas o critério juridico contido no presente Parecer
néo podera ser considerado “novo”, o que afasta a aplica¢éo do principio da
ndo surpresa e do art. 146 do CTN; esses lancamentos, portanto, deverdo
ser mantidos.

v

62. Apresentadas as consideragdes acima, recomenda-se 0 encaminhamento do
presente expediente a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Minas Gerais —
PFN/MG, bem como divulgacéo a todas as unidades da PGFN.

A considerag&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de abril de 2017.

LORETTA PAZ SAMPAIO
Procuradora da Fazenda Nacional

PA 56257 - 2017 Consulta PFN MG - Samarco - CSLL - Parecer 492.2011
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DESPACHO PGFN/CRJ/2017

Documento: Registro n°® 00056257/2017

Interessado: PGFN/CRJ

Ementa: SIGILO — Informacéo protegida pelo sigilo profissional.

Limites da coisa julgada. Efeitos da superveniéncia de precedente do STF a decisao judicial

tributéria que trata de relacéo continuativa. Aplicacéo do Parecer PGFN/CRJ/N° 492/2011.

Trata-se de PARECER PGFN/CRJ/N°® 555/2017, da lavra da Procuradora
LORETTA PAZ SAMPAIO, com o qual manifesto minha concordancia.

A Considerac&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 27 de abril de 2017.

ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial
da Fazenda Nacional

Aprovo. Recomenda-se 0 encaminhamento do presente parecer acompanhado
do expediente a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Minas Gerais — PFN/MG,

bem como divulgacéo a todas as unidades da PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 27 de abril de 2017.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Tributario
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