21/02/2022 SEI/ME - 22336017 - Parecer

MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial
Coordenacgdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

Coordenagdo de Consultoria Judicial

PARECER SEI N2 2168/2022/ME

SIGILO - Informagdo protegida pelo sigilo profissional. Lei 8.112/90, art. 116,
VIII; Lei 8.960/94, art. 34, VIL.

Multa aplicada em razdo do descumprimento do art. 93, da Lei n2 8.213, de 1991.
Invalidade da penalidade administrativa quando ha comprovagdo do esforgo da
empresa para a indigitada contratacdo exigida legalmente, que somente ndo
ocorreu por motivos alheios ao seu designio. Inclusdo do tema na lista de
dispensa: Parecer SEI n® 13694/2020/ME.

Nota Técnica GTRAB/PFN/MG, de 23 de setembro de 2020, Despacho PRFN12
Regido, de 6 de outubro de 2020 e Nota Informativa SEI n2 31771/2020/ME, de
22 de dezembro de 2020. ManifestagGes contrdrias a inclusdo da matéria em
lista. Reexame do assunto. Necessidade de delimitar e balizar melhor a dispensa.
Compartilhamento das agdes empreendidas pelo Grupo de Trabalho formado
pela PFN/MG e o 6rgdo fiscalizatério local na defesa das multas trabalhistas
aplicadas em decorréncia do descumprimento da cota legal.

Subsidios técnicos prestados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
visando a aprimorar os argumentos apresentados em juizo pela Unido.

Manifestagdo consolidadora. Revogacdo do Parecer SEI ne 13694/2020/ME.

Processo SEI n® 10695.101507/2020-14

Relatério

1. O Parecer SEI n? 13694/2020/ME manifestou-se favoravelmente a inclusdo em lista do tema relativo a “nulidade da multa trabalhista aplicada em
decorréncia da violagdo ao art. 93, da Lei n? 8.213, de 1991, quando restar comprovado nos autos que a empresa promoveu todos os esforgos necessarios a
cumprir a cota legal, mas ndo logrou éxito tdo-somente por circunstancias alheias a sua vontade”.

2. O assunto passou a ser disciplinado no item 1.26 “c” da lista nacional de dispensa de contestar e recorrer, nos seguintes termos:

“1.26 — Multas

¢) Multa trabalhista aplicada em razdo do descumprimento do art. 93, da Lei n? 8.213, de 1991.

Resumo: E nula a multa trabalhista aplicada em decorréncia da violacdo ao art. 93, da Lei n2 8.213, de 1991, quando restar comprovado nos autos que a
empresa promoveu todos os esforgos necessérios a cumprir a cota legal, mas ndo logrou éxito tdo-somente por circunstancias alheias a sua vontade.
Observagdo: E 6nus da empresa comprovar a sua proatividade direcionada a cumprir a reserva legal de vagas destinada as pessoas portadoras de
deficiéncia ou reabilitadas. A auséncia dessa comprovagdo ou a comprovagdo de que atuou minimamente para atender ao comando do art. 93, da Lei n2
8.213, de 1991, a ser avaliado no caso concreto, ampara a continuidade da atuagdo judicial da Fazenda Nacional.

Precedentes: ARR- 118100-84.2009.5.03.0002, AIRR-2195-09.2014.5.09.0028, AIRR-10113-22.2018.5.03.0180, Ag-AIRR- 2590-31.2012.5.02.0039, RR-
26700-96.2011.5.17.0141, ARR-1001388-93.2016.5.02.0707, AIRR- 1128-94.2014.5.11.0014 e RR-43-47.2017.5.12.0012.

Referéncia: Parecer SEI n? 13694/2020/ME.

Data de inclusdo: XX/XX/2020”

3. O referido parecer, ao concluir pelo imediato acréscimo da matéria na lista de dispensa de contestagdo e recursos da PGFN, sugeriu, a época, a oitiva
da entdo Secretaria do Trabalho, agora Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, como medida prévia a assinatura do aludido parecer pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional (PG), considerando que, quando da sua elaboragdo, o referido 6rgdo integrava a estrutura do Ministério da Economia.

4, Tendo em vista que a anuéncia do PG tem o conddo de vincular a atuagdo da aludida area técnica, nos termos do art. 19-B, caput e paragrafo Unico,
da Lei n210.522, de 2002[1], nada mais natural do que insta-la a se manifestar sobre a questdo, oportunidade em que pode suscitar aspectos que ndo tenham sido
considerados no exame realizado pela PGFN.

5. Em resposta, a Secretaria do Trabalho elaborou a Nota Informativa SEI n2 31771/2020/ME, de 22 de dezembro de 2020, na qual se pronunciou
contrariamente a inclusdo do tema na lista de dispensa de contestagdo e recursos da PGFN. Apresenta, em sintese, um compilado de argumentos voltados a
desconstruir grande parte das alegacGes apresentadas em juizo pelas empresas, além de dados estatisticos que comprovam o resultado exitoso da Unido nessas
acdes. Além disso, defende a importdncia de uma atuagdo estratégica e conjunta entre o 6rgdo fiscalizatdrio do trabalho local e o 6rgdo de representagdo judicial
federal no trato da matéria, como medida capaz de reverter as decisGes desfavoraveis, concretizando, de fato, o projeto constitucional de inclusdo social.

6. Com essas consideragdes, conclama a necessidade de efetivar uma parceria entre os diversos atores publicos envolvidos nessas agdes, a fim de
construir um novo modelo de atuagdo que, no seu entender, descortinara um cenario judicial com grande perspectiva de sucesso a Unido.

7. Quanto a essa nova forma de atuagdo judicial colaborativa, registra que, em Minas Gerais, houve a formalizagdo de um Grupo de Trabalho entre a
PFN/MG e os Auditores do Trabalho - GT, com foco nas demandas de que trata este parecer e que essa parceria vem obtendo excelentes resultados no Poder
Judiciario.

8. Ainda, apds a divulgagdo do Parecer SEI n2 13694/2020/ME, as unidades descentralizadas da PGFN em MG e no DF também se posicionaram
contrariamente a inclusdo em lista nele autorizada, aduzindo que a Unido tem conseguido significativas vitdrias[2] judiciais em 12 e 22 instancia nessas causas, as
quais, por conseguinte, sdo responsaveis por congregar os valores mais vultosos da Justi¢a do Trabalho.

9. Argumentam, também, que a autorizagdo de dispensa tem grande potencial de fragilizar ou sepultar a defesa do ente, notadamente nos Tribunais
Regionais em que a jurisprudéncia é mais refrataria ao acolhimento da tese federal[3].

10. Por certo, todas as manifestagSes enfatizam a indiscutivel importancia constitucional e social do tema envolvido, relembrando, também, o
compromisso internacional assumido pelo Brasil na busca da plena inclusdo das pessoas com deficiéncia[4] no mercado de trabalho.
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11. Finalmente, em reunido virtual[5] realizada, em 8 de fevereiro de 2021, a PGFN teve conhecimento de que essas lides sdo classificadas como
“processos relevantes”[6] na AGU, por conta do seu alto impacto social, sujeitando-se, consequentemente, ao acompanhamento especial da PGU, consoante a
disciplina contida na Portaria PGU n2 26, de 14 de outubro de 2020.

12. Em decorréncia desse tratamento especial relegado a tais demandas, a autorizagdo de dispensa na AGU limita-se a ndo interposi¢do ou a desisténcia
de recurso de revista e de agravo de instrumento no &mbito do TST ex vi do Parecer Referencial n2 24/2017/PGU/AGU, de 30 de agosto de 2017[7].

13. Considerando, entdo, os relevantes argumentos apresentados em sentido desfavoravel a dispensa permitida no Parecer SEI n2 13694/2020/ME, que
foram enderecados a esta CRJ pelas unidades descentralizadas da PGFN e pela, entdo, Secretaria do Trabalho, e a disparidade no trato da matéria pelos érgdos de
representacdo judicial da Unido[8] envolvidos nessas lides, entendeu-se, por bem, reavaliar o teor da dispensa de contestar e de recorrer, que fora incluida na lista
de que trata o art. 29, §42, da Portaria PGFN n2 502, de 2016[9], bem como apresentar esclarecimentos, orientagOes e estratégias voltadas ao aperfeicoamento da
defesa judicial da Unido nessas demandas.

14. Por fim, impende registrar que, durante a reunido virtual acima relatada, a Secretaria do Trabalho pontuou que havia mapeado todas as alegag&es
apresentadas em juizo pelas empresas direcionadas a anular a multa trabalhista aplicada pelo descumprimento da cota prevista no art. 93, da Lei n? 8.213, de
1991. Considerando esse relevante trabalho ja empreendido pela drea técnica, restou acertado na referida reunido que a entdo STRAB iria elaborar, até o més de
margo de 2021, subsidios técnicos aos Procuradores voltados a muni-los de informag&es precisas direcionadas a impugnar objetivamente a defesa dos particulares,
facilitando o maior convencimento do juizo em prol dos argumentos do Poder Publico.

15. Ocorre que, diante da demora no envio dos subsidios, por questdes internas ao 6rgdo fiscalizatério, esta CRJ, mesmo tendo finalizado a sua
manifestagdo, optou por liberd-la somente apds o recebimento do material, momento considerado estratégico para inaugurar o novo modelo de atuagdo
coordenada em ambito administrativo-judicial no tocante a essas agdes.

16. Os subsidios foram recebidos por esta CRJ em 9 de fevereiro de 2022.
17. E o relatério, passa-se a analise.
]

Reexame da Dispensa

18. Inicialmente, cumpre contextualizar as razdes juridicas que motivaram a autorizagdo de dispensa versada no Parecer SEI n? 13694/2020/ME, ora sob
reexame.
19. A controvérsia diz respeito a eventual invalidade da multa trabalhista aplicada em razdo do descumprimento da cota legal minima prevista no art.

93, da Lei n? 8.213, de 1991[10], quando houver comprovagdo nos autos do empenho da empresa na indigitada contratagdo[11], que ndo se concretizou por
razbes alheias a sua vontade.

20. Comumente, as empresas sustentam, em suas pegas de defesa em sede administrativa e judicial, que envidaram esforgos suficientes para a
admissdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, o que sé ndo se perfectibilizou em razdo de circunstancias que refogem ao seu designio como, por exemplo, a
auséncia de interessados, a falta de capacitacdo dos candidatos, a formalizagdo de termo de ajustamento de conduta com o Ministério Publico do Trabalho, a
desisténcia do candidato ao final do processo, o descumprimento dos procedimentos previstos na Ordem de Servigo Conjunta INSS/DAF/DSS N2 90, de 27 de
outubro de 1998, alegacdo de que as atividades de prestagdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagdo, de motorista profissional ndo sdo apropriadas
para pessoas com deficiéncia, existéncia de edital de licitagdes, etc (essas sdo as alegagdes mais comuns).

21. Para comprovarem o alegado empenho na busca dessa inclusdo social, juntam aos autos antncios de vagas publicados em jornais e outros meios de
comunicagdo[12], oficios e cartas dirigidos ao SINE, INSS e entidades de intermediagdo de mao de obra e de apoio as pessoas com deficiéncia[13] com o objetivo
de solicitar o encaminhamento de candidatos interessados.

22. Ocorre que, para a Administragdo Publica, tais medidas consubstanciam-se em esfor¢os meramente formais com pouquissima ou qui¢d nenhuma
efetividade pratica. No jargdo popular, é esforgo “para inglés ver”, considerando ser notdria a sua ineficacia para alcangar os resultados pretendidos pela politica de
cotas, ineficacia esta comprovada por si s6 pelo continuo e recorrente descumprimento dessa agdo afirmativa por parte das empresas que evocam esses mesmos
argumentos de que envidaram “esforgos suficientes”.

23. Na visdo do 6rgdo fiscalizatério do trabalho[14], o alcance da meta se tornard uma realidade factivel quando as empresas envidarem, de fato,
esforgos materiais, ou seja, aqueles esforgos considerados efetivos para o alcance inclusivo, a saber exemplificativamente:

(i) desenvolvimento e implantagdo de programas de aprendizagem profissional e de capacitagdo,

(i) efetivagdo dos aprendizes como empregados ao final contrato de aprendizagem,

(iii) adesdo a processos de reabilitagdo profissional junto ao INSS,

(iv) plano de gestdo e de implantagdo de projeto de inclusdo, com cronograma de agdes e previsdo de investimentos,

(v) promogdo de acessibilidade e adaptagdo do meio ambiente do trabalho[15] - demonstragdo efetiva de gastos com acessibilidade e adequagdo dos
ambientes de trabalho para todos os tipos de deficiéncias, instalagdes e realizagdo de processos seletivos acessiveis (capacitagdo em libras dos
entrevistadores e uso de processos diferenciados para pessoas com deficiéncia intelectual),

(vi) preparagdo das equipes e dos processos de inser¢do na empresa, de forma a garantir um ambiente inclusivo,

(vii) agBes de inclusdo anteriores a provocagdo da fiscalizagdo, etc.

24, A justificativa legal para exigéncia da pratica desses esforgos materiais encontra-se muito bem elucidada na argumentagdo, abaixo, de autoria da Sr2
Patricia Siqueira, Auditora do trabalho, com atuagdo do Estado de Minas Gerais:

“As pessoas com deficiéncia, de acordo com o artigo 22 da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, por definigdo, apresentam limitagdes e impedimentos e tém
direito a adaptagBes razodveis de acessibilidade para acessarem seus direitos. A ag¢do afirmativa da reserva legal de cargos para essa populagdo deve,
portanto, reconhecer que o publico alvo desta politica apresenta, de fato, necessidades de adaptagdes.

Desta forma, uma empresa que busca apenas candidatos com deficiéncia adaptados a seu ambiente de trabalho - eliminando assim todos aqueles que
necessitariam de adaptagdes na empresa para trabalhar - ndo cumpre o verdadeiro espirito da lei de cotas e nem alcanga seu publico alvo. Sdo empresas
que buscam e querem apenas contratar o “cego que enxerga, o cadeirante que caminha, o surdo que ouve, etc”.

Os dispositivos legais, mormente a vedagdo da exigéncia de aptiddo plena para contratagdo de trabalhadores com deficiéncia, prevista no artigo 34,
paragrafo 32 da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, reforcam a compreensdo de que, na construgdo da plena inclusdo das pessoas com deficiéncia na
sociedade, ndo é a pessoa com deficiéncia que deve se adaptar ao meio ambiente indspito - cabe a sociedade adaptar-se para viabilizar a sua inclus&o.
Sem a avaliagdo desse conjunto de ag¢des dificilmente subsistird o argumento que a empresa empreendeu todas as medidas ao seu alcance no sentido de
incluir no seu quadro pessoas com deficiéncia e reabilitadas, inclusive se comparada a outras empresas com a mesma atividade econémica e ou regido”.
(grifo nosso)

25. Em outras palavras, a fiscalizagdo compreende que o emprego do esforco material da empresa é o Unico meio eficaz e factivel para o atingimento da
cota legalmente exigida. Isto posto, se reconhecido/comprovado esse empenho no caso concreto pela empresa, ndo restara fundamento para a imediata lavratura
do auto de infragdo, sendo a praxe, em tais situagdes, a concessdo de prazo a empresa com vistas a possibilita-la a alcangar o desiderato constitucional.

26. Sob o olhar da fiscalizagdo, o resultado inclusivo social a ser atingido perpassa, necessariamente, por uma mudanga cultural das empresas,
requerendo delas a realizagdo de condutas positivas e proativas, muitas das quais envolvem gastos direcionados a readaptagdo do ambiente de trabalho, a fim de
acomodar o publico alvo da politica aqui tratada.
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27. Nesse cendrio, a empresa precisa se colocar ao lado do Poder Publico como mais um agente social modificador capaz de promover a ruptura de uma
realidade posta que, ainda, segrega diuturnamente as pessoas portadoras de deficiéncia, por razdes histdricas antigas, que ndo se acomodam mais no cendrio
atual. Tal mudanga de paradigma relega ao empresariado alteragbes em sua gestdo de recursos humanos, bem como a readequagdo dos espacos fisicos de seus
conglomerados.

28. N3o obstante esse crucial papel a ser exercido, também, pelas empresas, fato é que a imensa maioria encontra-se incluida no grupo dos (i) que se
limitam a praticar atividades meramente formais e ineficazes para atingir a meta e, consequentemente, dos (ii) que invocam escusas sem fundamento juridico - ja
devidamente mapeadas pelo respectivo érgao de fiscalizagdo nos Anexos | e Il deste parecer - para anular a multa.

29. Partindo-se dessa perspectiva, fica claro que a tese invocada pelas empresas direcionada a justificar o descumprimento da cota e a pleitear a
invalidagdo da multa que Ihe fora aplicada envolve, como regra, a formulagdo de alegagdes genéricas aliadas a comprovagdo da pratica de esfor¢os meramente
formais/protocolares. Como visto, essa férmula defensiva ndo é acolhida administrativamente, tendo como resultado a lavratura do auto de infragdo.

30. Por forga da autuagdo, as empresas ingressam na Justica Laboral, pugnando pela anulagdo da pena, socorrendo-se dos mesmos argumentos de
salvaguarda invocados administrativamente.

31. Como se percebe, o deslinde desses processos requer uma analise fatica-probatdria bem detalhada e circunstanciada, o que necessariamente
remonta a escorreita compreensdo de todo o tramite do processo administrativo instaurado pela fiscalizagdo que culminou na aplicagdo da multa.

32. Considerando a existéncia de 24 TRTs, é de se imaginar que a valoragdo da carga probatdria nessas agées ndo ocorra de maneira uniforme em
territorio nacional. Assim, em alguns tribunais, a argumentagdo do ente federal no sentido de que somente a prova do esforco material da empresa constitui
fundamento valido para anular a multa[16] (o que, em geral, as empresas ndo conseguem comprovar, pois se restringem a realizar esforgos formais)[17] possui
aderéncia; ao passo que, em outros, a mera comprovagdo do esforco formal/protocolar por parte das empresas se logra satisfatdria para desconstituir a sang3o.

33. A grosso modo, esse é o enredo travado no ambito dessas agdes: o embate entre a exigéncia de prova de esfor¢co material exigido pela Unido para
anular a multa x a defesa de que a prova de esforgo formal é apta a invalida-la.

34. Considerando a relevancia da carga probatdria nessas lides, o foco da atuagdo judicial deve, por certo, se concentrar na 12 e 22 instancias, pois é
nelas em que ha a ampla cognicdo e a valoragdo das provas. Em razdo disso, deve-se aviar os atos processuais cabiveis e pertinentes na espécie (recursos, pedidos
de reconsideragdo, mandado de seguranga[18], etc... ), para que os magistrados apreciem todos os fatos e valorem todas as provas, objetivando, ao fim e ao cabo,
o registro no acérddo regional de que “restou comprovada nos autos a insuficiéncia do esfor¢o empresarial”.

35. Todo esse cuidado em torno da avaliagdo da matéria fatica-probatdria reside na grande dificuldade de reverter no TST eventual entendimento
sedimentado contrariamente a Unido nas instancias inferiores, consoante a proibi¢do sumular que inadmite o recurso de revista para o simples reexame de fatos e
de provas. Eis o teor da SiUmula n2 126 do TST que proclama essa compreensdo: “Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, "b", da CLT) para
reexame de fatos e provas”.

36. Considerando esse cenario nacional variado quanto a avaliagdo da carga probatdria, a depender do TRT que decide, e a vedagdo ao reexame de fatos
e provas no dmbito do TST a teor da Sumula n? 126 do TST, certo é que a jurisprudéncia desta Corte Superior se enveredou na dire¢do de manter a nulidade da
multa, nos casos em que restar comprovado/atestado no acérddo regional o empenho da empresa na indigitada contratagdo, independentemente do esforgo ter
sido formal ou material. De outra banda, manifesta-se favoravel a manuteng¢do da sangdo quando, no acérddo regional, estiver registrada a insuficiéncia dessa
comprovagdo por parte da empresa, sendo irrelevante, para o TST, o tipo de esforgo realizado.

37. Ou seja, o éxito da demanda no TST dependera do que estiver certificado na decisdo do Tribunal a quo a respeito da prova (ou n3o) do esforgo
empreendido pela empresa, seja ele da natureza que for, ndo proferindo o Tribunal Superior qualquer juizo de valoragdo na resolugdo do recurso de revista sobre o
tipo de empenho que deve comprovado nas instancias inferiores, se formal ou material, a teor de suas competéncia recursais disciplinadas no art. 896 da CLT.

38. Por isso, a depender do quadro fatico-probatério delineado na decisdo do TRT, a jurisprudéncia do TST limitar-se-a a replicar o seu conteudo,
admitindo a criagdo de uma regra de excegdo ao quanto disposto no art. 93, da Lei n? 8.213, de 1991, ainda que o texto legal ndo contemple expressamente
qualquer flexibilizagdo.

39. Nessa toada, o temperamento do aludido comando normativo configura criagdo jurisprudencial reverberada pelas oito turmas do TST e pela SBDI-
1[20], no sentido de confirmar a decisdo do juizo a quo acerca da nulidade da multa aplicada, quando o esforgo da empresa, seja ele qual for, estiver comprovado
no acérdio regional. E, portanto, tranquilo e firme o entendimento do TST no trato dessa matéria.

40. Pois bem. Foi precisamente diante dessa jurisprudéncia do TST e das realidades dispares existentes nos TRTs, em torno da valoragdo do contexto
fatico-probatério sobre a “suficiéncia ou ndo do esforgo da empresa”, que a dispensa do tema em questdo foi autorizada no Parecer SEI N2 13694/2020/ME.

41. Buscou-se, portanto, com a referida permissdo de dispensa conferir uma ferramenta de conforto aos Procuradores auxiliando-os na tomada de
decisdo de atuar (ou ndo) judicialmente. Por certo, a postura a ser adotada em juizo ird depender do quadro fatico-probatério delineado no caso concreto, da
posigdo jurisprudencial trilhada no TRT atuante do Procurador frente a valoragdo da carga probatdria e, ainda, do teor da Simula n2 126 do TST, que interdita o
reexame de fatos e de provas no TST.

42. Somente apds a avaliagdo conjunta de todos esses pontos, o Procurador oficiante terd substrato para decidir a melhor estratégia processual a ser
adotada nesses processos. Vale sempre recordar que as situagdes de ndo atuagdo judicial merecem ser devidamente justificadas, tal como exige o art. 62 da
Portaria PGFN n2 502, de 2016.

43, Ocorre que, logo ap6s a indigitada inclusdo em lista, a Nota Técnica GTRAB/PFN/MG, de 23 de setembro de 2020, o Despacho s/n2 PRFN12 Regido,
de 6 de outubro de 2020, e a Nota Informativa SEI n® 31771/2020/ME, de 22 de dezembro de 2020, elaborada pela entdo Secretaria do Trabalho, compilaram
dados, consideragdes e solugdes propositivas voltadas ao convencimento da necessidade de revogar a inclusdo do tema em lista, conforme se vera abaixo, sem
negar, contudo, a firme jurisprudéncia do TST acima mencionada.

44, Em relagdo as vitdrias judiciais da Unido, todas essas manifestagdes convergem para a apresentacdo de dados que atestam o seu bom éxito no TST e
em diversos TRTs em patamar superior as decisdes que lhe sdo adversas.

45. Sendo incontestes os dados estatisticos favoraveis a Unido, os consulentes aduzem que, com uma atuagdo estratégica e integrada entre os érgdos de
representacdo judicial e o fiscalizatério, nos moldes como ja vem sendo feita em alguns estados, é plenamente factivel elevar, ainda mais, esses nimeros.
Defendem, assim, a adogdo de um novo modelo de atuagdo colaborativa nacional entre os referidos agentes publicos envolvidos no trato dessa matéria.

46. Ademais, acreditam que a dispensa, nos moldes em que proposta, impactard negativamente a tese defendida pela Unido, fragilizando-a por
completo, seja porque tende a consolidar a jurisprudéncia refrataria adotada em alguns tribunais (aqueles que aceitam a prova do esforgo formal para anular a
multa), seja porque pode reverter o entendimento dos tribunais que compactuam com a tese defendida pelo ente federal, em razdo de uma interpretagdo
equivocada de seu conteudo.

47. Isso porque, segundo os consulentes, ainda que a autorizagdo de ndo atuar na espécie traga diversas condicionantes na sua redagdo, muito
provavelmente o Poder Judicidrio ndo ira compreendé-la corretamente (porque lerd apenas o quadro de dispensa sem recorrer ao Parecer que lhe embasou),
passando a abragar a exegese de que a dispensa posta equivale ao reconhecimento do ente federal de que as multas tal como estdo sendo aplicadas estdo, de fato,
eivadas de vicio.

48. E, desenhado esse panorama, cogitam que os juizes irdo imputar a Unido um encargo probatério pesado na defesa da sangdo aplicada, invertendo-
se o 6nus probatdrio quando particulares questionam a validade de atos administrativos, presumidamente verdadeiros e legitimos.

49. Ainda, sustentam que a dispensa de ndo atuar, ainda que corretamente interpretada, causa um efeito pedagdgico muito ruim as empresas que fardao
uso dessa brecha para se manterem firmes na manutengdo da pratica dos esforgos formais, sem envidar o maximo de efetividade em busca da inclusdo social.
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50. Registram que o cumprimento da cota exige um esfor¢co material das empresas e qualquer agdo aparentemente amenizadora desse empenho (como
a dispensa em questdo, na visdo dos consulente) é sempre oportunamente aproveitada pelos seus destinatarios para a continuidade do status quo de inércia ou da
pratica de medidas ineficazes.

51. Nesse sentido, os consulentes encerram com a mensagem de que a concretizagdo dessa politica afirmativa requer atengdo vigilante do Poder
Publico, ndo sendo admissivel criar brecha facilitadora para as empresas. Sob esse viés, a dispensa teria o conddo de causar um grande retrocesso social,
produzindo, portanto, o efeito inverso pretendido pela politica afirmativa.

52. Com efeito, o apontamento de inimeros argumentos contrarios a dispensa ensejou a necessidade de reanalisar o tema listado no item 1.26, c, da
lista de dispensa de contestar e de recorrer, prevista, também, no item n? 4.2.1.5.7. do SAJ: “Aplicagdo de multa trabalhista por inobservédncia da cota para
contratagéo de pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lei n© 8.213/1991)".

53. Sopesando (i) os argumentos juridicos aduzidos no Parecer SEI N2 13694/2020/ME, que fundamentam justificadamente a inclusdo do assunto em
comento na lista de dispensa de impugnagédo judicial e que permanecem subsistentes até a elaboragdo desta manifestagdo e (ii) a pacificagdo jurisprudencial do
tema no dmbito do TST a teor da sua Sumula n2 126 com (iii) as alegagdes juridicas, sociais e econémicas, apresentadas pela drea técnica e pelas unidades
descentralizadas da PGFN, parece-nos possivel conciliar e contornar as relevantes preocupagdes externadas pelos consulentes, sobretudo no campo cunho social,
com a criagdo de uma terceira via que delimite precisamente o ambito de regéncia da dispensa, estabelecendo balizas mais claras e objetivas para atuagdo (ou
ndo) judicial da carreira, sem prejuizo, é claro, de se propor um novo modelo estratégico de agdo integrada entre a PGFN e o 6rgdo fiscalizatério do trabalho,
replicando o que fora adotado em Minas Gerais.

54. Na sequéncia, serdo feitas as consideragdes necessarias em torno de todos esses aspectos.
1]
Delimita¢do da atuagao judicial

55. De inicio, importa esclarecer que o fato de o tema ter sido incluido na lista de dispensa desta Procuradoria-Geral ndo significa, de forma alguma, que
a posigdo juridica sustentada pela PGFN na defesa judicial da Unido foi modificada. Apenas reconhece-se que a interposi¢do de recursos sem probabilidade de
éxito se mostra inutil e dispendiosa, diante do cenario jurisprudencial delineado.

56. Acrescente-se, também, que a dita inclusdo em lista ndo enseja a falta de atuagdo judicial em todo e qualquer processo, sobretudo em agbes que
possuem elevada carga fatica-probatdria, como a da consulta. Alids, em tais demandas, o foco da atuagdo judicial da PGFN deve ser obrigatoriamente estratégico e
relegado a 12 e a 22 instancia, pois é nelas em que ha a possibilidade de efetivar a ampla cognigdo e a valoragdo das provas.

57. Em outras palavras, ap6s o esgotamento das instancias ordindrias com a respectiva inviabilidade de reverter o quadro fatico desenhado
anteriormente, torna a mudanca do desfecho processual tormentoso.

58. Com esse enfoque e levando-se em conta que a imensa maioria das empresas encontra-se incluida no grupo dos que se limitam a praticar atividades
meramente formais, a area técnica fiscalizatdria cuidou de mapear as principais escusas apresentadas pelas empresas para ndo contratar e, na sequéncia, elaborou
valiosos subsidios voltados a desconstruir objetivamente a argumentagcdo empresarial.

59. Com efeito, os subsidios constantes no Anexo | e Il deste parecer sdo capazes de refutar, em grande parte, as alegagdes recorrentemente aduzidas
para justificar o descumprimento da meta legal, de maneira que se reputa imprescindivel a sua leitura, a fim de aprimorar a defesa do ente. Alguns argumentos
recaem em dados estatisticos, meio probatdrio atipico dificil de ser rebatido pelas empresas, vez que os nimeros apresentados no documento foram extraidos de
fontes oficiais.

60. Esse mesmo documento revela, ainda, como obter informagdes estratégicas para robustecer a defesa judicial da Unido, sendo ferramenta de grande
valor a ser consultada antes da elaboragdo da irresignacdo federal (Anexo I).

61. Ainda, conforme fora demonstrado acima, a tese enunciada na dispensa encontra-se consentanea com a posi¢do do TST, nos processos em que
esteja certificado no acérddo regional o empenho da empresa em prol da contratagdo. Subsiste, portanto, fundamento a luz da Portaria PGFN N2 502, de 2016,
para a manutengdo do tema na lista de dispensa de impugnag¢do judicial, fazendo-se necessario, contudo, apresentar esclarecimentos para a escorreita
compreensdo da dispensa.

62. E 0 que sera feito abaixo.

63. In casu, o Procurador responsavel pelo feito, ao verificar o registro no acérddo regional de que houve a comprovagao de esforgos (material ou
formal) da empresa para a pretendida contratagdo (sem a existéncia de erro na valoragdo da prova, o que sera explicado na sequéncia), pode e deve deixar de
impugnar a decisdo perante o TST, com resguardo no art. 22, VIl e §52[22], da Portaria PGFN n2 502, de 2016, face a consolidagdo jurisprudencial em sentido
contrario a Unido.

64. Veja que o mesmo exemplo acima também enseja a possibilidade de dispensa do manejo do recurso de revista com fulcro no art. 29, VIil, da
Portaria PGFN n2 502, de 2016, em razdo do dbice contido na Simula n2 126 do TST.

65. Em resumo, considerando que o aviamento de recurso de revista (v. Manual de Atuagdo da PGFN na Justica do Trabalho) contra o acérddo do TRT
que registre o empenho da empresa no cumprimento dos ditames legais terd baixissima probabilidade de éxito, justifica-se a falta de atuagdo judicial nessa
situagdo, a teor do art. 22, VIl e VIII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016.

66. Diante disso, a eventual interposi¢do de recurso contra acérdao regional certificando o esfor¢o da empresa requer cautela redobrada para conseguir
transpor o mencionado empeco sumular, o que é possivel ocorrer em hipdteses especificas.

67. Relativamente a referida simula, é importante destacar que a sua vedagdo refere-se apenas ao reexame dos fatos e da prova (questdo de fato),
interditando ao TST a reapreciagdo do conjunto fatico-probatério, com vistas a concluir se os fatos foram bem ou mal analisados na instancia inferior. Em outras
palavras, ndo é cabivel o recurso de revista com a pretensdo de alterar o quadro fatico definido pelo tribunal a quo com base nas provas dos autos.

68. Em outro giro, estd, portanto, fora do alcance da proibi¢cdo da Simula n2 126 do TST a atribuigdo de novo valor juridico a moldura fatica delineada
pelas instancias ordindrias, em sede de recurso de revista, vez que esse reenquadramento consubstancia questdo de direito, sem qualquer relagdo, portanto, com
o impedimento constante no texto sumular. E, portanto, possivel socorrer-se ao TST, quando configurado o erro na valoragdo probatéria.

69. A jurisprudéncia do TST perfilha esse entendimento, conforme se infere das seguintes decisGes: AgR-E-ED-ARR-672-13.2014.5.10.0002, julgado pela
Subsecio | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 15/06/2018, AgR-E-ED-RR-508-57.2012.5.04.0205,
julgado pela Subsegdo | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 06/10/2017 e Ag-E-RR-1600-82.2014.5.09.0004,
julgado pela Subsecio | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 14/12/2018.

70. Sendo assim, a via estreita para o manejo do recurso extremo nos casos de erro na valora¢do da prova reforga a importancia de que todos os
fatos e provas essenciais ao deslinde da questdo tenham sido previamente apreciados e valorados e constem expressamente no acérddo recorrido.

71. Por conta disso, a eventual omissdo no acérddo relativamente ao conjunto fatico-probatério requer a prévia oposicio de embargos de
declaragdo, para indicar a Corte local a necessidade de sanea-la.

72. Caso os aclaratérios sejam rejeitados, deve-se apresentar preliminar, no recurso de revista, de negativa de prestacdo jurisdicional, observando o
disposto na Simula n2 459 do TST, com a finalidade de demonstrar a delimitagdo da matéria fatica no acérdao regional. Tal verbete assim prevé:

“RECURSO DE REVISTA. NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL (atualizada em decorréncia do CPC de 2015) — Res. 219/2017, DEJT
divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 — republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e 14.07.2017

O conhecimento do recurso de revista, quanto a preliminar de nulidade, por negativa de prestagdo jurisdicional, supde indicagdo de violagdo do art. 832
da CLT, do art. 489 do CPC de 2015 (art. 458 do CPC de 1973) ou do art. 93, IX, da CF/1988".
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73. Recomenda-se que essa preliminar seja alegada em tépico especifico que apresente, de forma clara, objetiva e fundamentada exatamente no qué
consistiram as omissdes do Tribunal de origem - a violagdo ao art. 832 da CLT, do art. 489 do CPC ou do art. 93, IX, da CF/1988 (sem prejuizo de outras disposi¢des
pertinentes), haja vista que a prestagdo jurisdicional foi incompleta, devendo-se demonstrar que a tese omitida é fundamental a conclusdo do julgado e, se
examinada, poderia levar a sua anulagdo ou reforma.

74. Tendo em vista que os recursos excepcionais (recurso especial, extraordindrio e de revista) voltam-se a uniformizagdo da interpretagdo da lei federal
e da Constituigdo Federal e, também, a uniformizagdo da jurisprudéncia nos espectros de competéncia de cada um dos Tribunais Superiores, o STJ e o STF
editaram, respectivamente, as SiUmulas n2 7 e 279, com o mesmo teor e escopo da Simula n2 126 do TST, impedindo o revolvimento do conjunto fatico-probatdrio
nos recursos interpostos perante eles.

75. Para a melhor inteleccdo acerca do conteudo dessas simulas editadas pelas Cortes Superiores interditando o reexame de fatos e provas, vale
transcrever excertos do Manual de Interposi¢cdo de Recursos para o STF e para o STJ que analisam as Sumulas n2 7 do STJ e n2 279 do STF, cujos ensinamentos vao
ao encontro do que foi explicado acima e servem para elucidar, ainda mais, as nuances em torno da Simula n2 126 do TST:

“2.8.

Recurso extraordinario e recurso especial: vedagdo de simples reexame de prova. Ndo é cabivel recurso especial nem recurso extraordinario com o
escopo de simples reexame de prova, ou seja, com a pretensdo de alterar o quadro fético definido pelo tribunal a quo com base nas provas dos autos
(Sumula 07/STJ e Simula 279/STF).

Portanto, no recurso especial e no recurso extraordinario devem ser adotadas como premissas faticas aquelas estabelecidas pelo acérddo recorrido,
veiculando-se a pretensdo de que seja dado um outro enquadramento juridico a tais fatos. Assim, é possivel que no julgamento de tais recursos se
confira significado diverso aos fatos estabelecidos pelo acérddo recorrido. O que é invidvel é ter como ocorrido fatos cuja existéncia o acérddo negou ou
negar fatos que se tiveram como verificados.

Nota-se, assim, um viés mais restritivo acerca da ndo incidéncia das sumulas 7 do STJ e 279 do STF, mediante a vinculagdo das instancias excepcionais
(STJ e STF) ao que delineado expressamente no acérddo recorrido, ndo podendo ir além do conteudo nele registrado acerca dos fatos, sendo vedada
uma reincursdo no acervo fatico probatério mediante analise detalhada de documentos, testemunhos, contratos, pericias, etc.

Porém, situagdes hd em que é possivel advogar uma tese mais liberal, segundo a qual, alguns dados faticos objetivos, certificados com fé publica pelos
serventuarios da justiga atuantes nas instancias ordindrias, e constantes em outros documentos dos autos processuais que ndo exclusivamente o
acérddo recorrido, poderiam ser considerados incontroversos pelo STJ e pelo STF em sede de REsp e RE, sem o dbice das sumulas 7 e 279. Nesse sentido,
a 22 Turma do STJ ja admitiu e assim se pronunciou ao julgar o EDcl no REsp 740.530/RJ:

"Como se pode verificar, a eventual ma-fé foi amplamente afastada mediante o exame, exclusivamente, dos atos processuais e dos recursos interpostos
no processo que originou o acérddo rescindendo, o que ndo se confunde, evidentemente, com o 'reexame de provas' vedado na jurisprudéncia desta
Corte (Sumula 7/STJ). Essa distingdo se revela extremamente flagrante e necessaria, tendo em vista que, do contrario, ndo se poderia nesta Corte, nunca,
em nenhuma hipdtese, enfrentar questdes juridicas relativas a coisa julgada, a litispendéncia, a conexdo, a continéncia, a erro grosseiro na interposi¢do
de recursos, a violagdo do art. 1022 do CPC, a multa no julgamento de embargos de declaragdo, a culpa pela demora na citagdo, etc., todas vinculadas a
apreciagdo dos textos de pegas processuais como, v.g., sentenga, petigdo inicial, recursos, acdrddos, datas de publicagdo de atos processuais e outros.
Com efeito, reexame dos atos praticados pelo Juiz da causa, pelos serventuarios para o processamento do feito e pelas partes (meras peti¢des e
recursos), caracteriza-se como pratica natural para o julgamento do recurso especial, o que ndo se confunde com o vedado reexame dos elementos de
convicgdo relacionados a comprovagdo dos fatos ocorridos extrajudicialmente e que influenciam no resultado da demanda".

Nesse contexto, também é admissivel o recurso especial para fins de valoragdo da prova, onde ndo se questione a base fatica do acérdao recorrido, mas
sim a inobservancia de norma legal referente ao direito probatério. Por exemplo, suponha-se que determinado dispositivo legal prescrevesse que
determinada espécie de contrato somente pudesse ser provada por instrumento pulblico. No entanto, o TRF considera um contrato de tal espécie
provado por instrumento particular, a despeito da disposicdo legal. Nessa hipdtese, o recurso especial que suscita a violagdo ao referido dispositivo legal
n3o pretende simples reexame de prova vedado pela Simula 07/STJ, mas sim a valoragdo de prova, plenamente admissivel pela jurisprudéncia do STJ.
Por fim, imprescindivel destacar, também aqui, o papel dos embargos de declara¢do para evitar a incidéncia das simulas 7/STJ e 279/STF.

Caso o Tribunal deixe de consignar, no acérddo, fatos ou provas essenciais ao deslinde da controvérsia que se pretende submeter ao STF ou STJ, a prévia
oposi¢do de embargos de declaragdo e, caso rejeitados, a inclusdo de preliminar no RE/REsp (atentando para os requisitos do tépico 2.3.7.9 deste
Manual) versando sobre a nulidade pode ser o Gnico caminho apto a assegurar a futura possibilidade (ainda que noutro REsp/RE, apds a anulagdo do
acérddo de origem) de submissdo do mérito ao STJ ou ao STF.

Por exemplo, se o Tribunal deixa de mencionar, no acérddo, determinada data essencial a contagem do prazo prescricional, ha grande risco de incidéncia
do enunciado n? 7 da simula do STJ caso enfrentado apenas o mérito (consumacgdo ou

ndo da prescrigdo) no recurso especial. Assim, de rigor a oposi¢cdo de embargos de declaragdo e, caso rejeitados, de preliminar de nulidade no REsp
(atentando para os requisitos do tépico 2.3.7.9 deste Manual), ensejando a chance de que tal recurso, mesmo ndo conhecido quanto a prescri¢do, seja
provido para anular o acérddo regional, determinando-se a mengdo expressa aos marcos temporais relevantes”.

76. Lado outro, estando certificada, na decisdo do TRT, a auséncia de esforgos por parte da empresa, para o fim constitucional pretendido, e a decisdo
pronunciada seja, porventura, desfavoravel ao ente, a atuacdo judicial se faz necessaria, ndo servindo a dispensa de justificativa para a ndo interposi¢do de
impugnagdo/recursos em tal situagdo, ressalvando-se apenas alguma exceg¢do do caso concreto a sinalizar estratégia diversa.

77. Seguindo essa mesma légica, o Procurador, apds a prolagdo de uma sentenca contraria a Unido e ciente da consolidagdo da jurisprudéncia do TRT
em que atua no sentido de ser nula a multa se provado o esforco meramente formal, o que, em geral, é comprovado pela empresa, pode e deve deixar de
recorrer contra a decisdo, quando assim entender necessario, respaldado no art. 22, IX, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, que dispensa a apresentagdo de
contestagdo, oferecimento de contrarrazdes e interposi¢do de recursos "quando for possivel antever, fundamentadamente, que o ato processual resultaria em
prejuizo aos interesses da Fazenda Nacional".

78. Além disso, o § 92 do mesmo artigo afirma que também se enquadra em tal situagdo "a hipdtese de desproporgdo entre o beneficio almejado com o
ato e os riscos e custos a este inerentes", lembrando que tal diretriz foi algada ao patamar legal, por ocasido da conversdo da Medida Proviséria n2 881, de 2019 na
Lei n2 13.874, de 2019 (Lei de Liberdade Econémica), que inseriu o art. 19-C na Lei n? 10.522, de 2002, cuja redagdo vigente assim dispGe: "A Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional poderd dispensar a prdtica de atos processuais, inclusive poderd desistir de recursos interpostos, e autorizar a realizagdo de acordos em fase
de cumprimento de sentenga, a fim de atender a critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia. (Redagdo dada pela Lein® 14.195, de 2021)”.

79. Pois bem, com base nessa ideia, deve-se analisar a proporcionalidade entre o beneficio almejado com o aviamento de recurso ordindrio contra
sentengas que certifiquem o esforgo formal empreendido pela empresa para atingir a metal legal e eventuais riscos e custos inerentes a tal atuagdo, levando-se em
conta que a jurisprudéncia do TRT em que o Procurador oficia seja aderente a compreensdo de que a pratica de tais esforgos constitui escusa valida para anular a
multa. Isso porque, a principio, os beneficios a serem obtidos com a impugnagdo bem sucedida em face de tais decisGes sdo antevistos como excepcionais, além da
dificuldade futura de reverter esse pronunciamento perante o TST, por todos os motivos expostos.

80. Tais ponderagdes levam a conclusdo de que os critérios da racionalidade, de economicidade e da eficiéncia, enunciados no art. 19-C da Lei n2
10.522, de 2002, podem admitir a dispensa de impugnagdo de decisdes de primeira instancia nas quais ha (i) o ateste de que a empresa envidou esforgos
formais suficientes para o cumprimento dos percentuais contidos no art. 93 da Lei n2 8.213, de 1991, (ii) o entendimento jurisprudencial do TRT esteja
consolidado nesse sentido e (iii) inexiste erro na valoragdo da prova.

81. Decerto, caso o entendimento do TRT ndo esteja pacificado em torno da suficiéncia ou ndao de esfor¢cos formais como causa para invalidar a
multa, orienta-se a dar continuidade a marcha processual, interpondo-se os atos processuais cabiveis.

82. Abre-se, agora, um breve paréntese para tratar do 6nus da prova nessas agoes.

83. A lavratura da multa trabalhista em questdo configura um ato administrativo amparado nos principios da presungdo de legalidade e da presungdo de

veracidade. Como se sabe, todo o ato administrativo, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nasce com essa presungdo.

84. E, por conta dessa presungdo relativa, a execugdo dos atos administrativos fica imediatamente autorizada, mesmo havendo vicio ou defeito que os
levem a invalidade.
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85. Como consequéncia dessa mesma presungdo tem-se a transferéncia do 6énus da prova de invalidade do ato administrativo para quem a invoca,
ficando a prova do defeito apontado contra o ato sempre a cargo do impugnante e, até prova em contrario, o ato produzira seus efeitos.

86. Com efeito, o critério para distinguir a qual das partes incumbe o 6nus da prova de uma afirmagdo é o interesse da prépria afirmagdo. Cabe provar a
quem tem interesse de afirmar; portanto, quem apresenta uma pretensdo cumpre provar-lhe os fatos constitutivos e quem fornece a excegdo cumpre provar os
fatos extintivos ou as condigdes impeditivas ou modificativas.

87. Nessa senda, a regra que determina quem sofrera as consequéncias, caso a existéncia e a veracidade dos fatos alegados ndo sejam provados, é que
vem a ser o Onus da prova referido no art. 818 da CLT, secundado pela regra distributiva do art. 373 do CPC, atribuindo-se ao autor o dever de produzi-las quanto
aos fatos constitutivos do seu direito consistente na anulagdo da multa.

88. E da empresa o 6nus da prova de invalidade da san¢do (prova do esforco empreendido), como consequéncia da sua presungdo de legitimidade e
veracidade. Enquanto ela ndo se desincumbir do seu encargo, o atributo de presungdo de legitimidade do ato administrativo deve prevalecer.

89. Fecha-se o paréntese.

90. Por fim, vale lembrar que as multas aplicadas pelos érgdos de fiscalizagdo do trabalho sdo regidas pelo disposto no art. 12, incisos | e Il, da Portaria

MF n2 75, de 2012, que assim preveem: (i) a ndo inscrigdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado
igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e (ii) o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou
inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais). Aplica-se a tais débitos, também, o previsto no art. 22 da Portaria MF n2 75, de 2012, segundo o qual “O Procurador da
Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem baixa na distribui¢éo, das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual
ou inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), desde que néo conste dos autos garantia, integral ou parcial, util & satisfacdo do crédito”.

v
Divulgagio das medidas adotadas pelo GT formado pela PFN/MG e os Auditores do Trabalho em MG

91. Nesse topico, objetiva-se difundir as acbes empreendidas pelo Grupo de Trabalho, composto pela PFN/MG e pelo 6rgdo fiscalizatério do trabalho
local, vocacionado a uma atuagdo estratégica nas agBes anulatdrias que pugnam pela nulidade da sangdo aplicada em razdo do descumprimento da obrigacdo
inserta no art. 93, da Lei n? 8.213, de 1991, a fim de que as demais unidades da PGFN tenham ciéncia das medidas implementadas pelo referido GT, que se
lograram virtuosas no ambito do TRT da 32 Regido, e possam implementa-las, em sua rotina de trabalho, na medida do possivel.

92. Decerto, o primeiro passo é o estabelecimento de um canal de comunicagdo direto, rapido e eficiente entre o(s) procurador(es) atuante(s) na seara
trabalhista e o érgdo fiscalizatério, como medida facilitadora da defesa da Unido.

93. Isso porque, em razdo de serem demandas que requerem a analise minuciosa dos fatos e das provas apresentadas pelas empresas durante o
processo administrativo fiscalizatério, se faz imprescindivel compreender todo esse tramite. Para tanto, orienta-se a solicitar os respectivos subsidios técnicos ao
aludido érgdo, por intermédio do SEI.

94. Vale destacar que, em verdade, as provas demonstradas administrativamente objetivam apenas a mera constituicdo de lastro documental para
comprovar a afirmagdo em juizo no sentido de que a empresa tentou contratar candidatos com deficiéncia, para, assim, se eximir da obriga¢do legal que lhes é
imposta. Por esse motivo, a boa interlocu¢do com a area técnica é fundamental para o Procurador se inteirar do que de fato foi ou ndo comprovado, além de
compilar mais informagdes para a elaboragdo da defesa judicial da Unido.

95. Por oportuno, recomenda-se que o pedido de subsidios faticos-probatérios, enderegcado a area técnica, solicite, pelo menos, os esclarecimentos
acerca das seguintes informagoes: (i) o tempo de fiscalizagdo, (ii) quantas oportunidades foram dadas a empresa para que houvesse o cumprimento da meta,
(iii) quais foram os esforgos materiais empreendidos pela empresa, (iv) as estatisticas de empresas que desenvolvem a mesma atividade econdmica da autuada
no cumprimento das cotas, (v) a analise dos cargos e do quantitativo de pessoas com deficiéncia no Brasil nos cargos existentes na empresa e (vi) os numeros
de trabalhadores encaminhados e ndo contratados, caso o auditor tenha ciéncia dessas informagoes pelas entidades de intermediagdao de mao de obra.

96. A auséncia do envio desses subsidios técnicos pode levar a falta de argumentos substanciosos aos Procuradores, impossibilitando-os de demonstrar
a insuficiéncia e inefetividade dos esforgos formais empreendidos pelas empresas, ficando a defesa da Unido sobremaneira fragilizada.

97. Alids, a auséncia de prestagdo de informagdes de elementos de fato e de prova indispensaveis a defesa em juizo gera evidente prejuizo ao erario
ante a impossibilidade de apresentagdo de impugnagdo genérica. Acaso configurado esse quadro, é possivel descortinar um cenario de ndo atuagdo processual,
aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 10 da Portaria PGFN n2 361, de 2018, que assim prevé:

“Art. 10. Na hipétese de ndo fornecimento dos subsidios ou elaboragdo dos calculos, conforme o caso:

| - fica dispensada a apresentacdo de contestagdo, se ausentes elementos a infirmar os fatos comprovados pelo autor;

Il - a contestagdo versard, exclusivamente, sobre questdes preliminares ou de direito, dentre elas o enquadramento juridico ou consequéncia diversa aos
fatos comprovados pelo autor;

Il - seré reconhecida a procedéncia do pedido na hipdtese de comprovados os fatos que corroboram o pedido do autor, na inicial ou em fase de dilagdo
probatdria, ndo havendo elementos a negar o direito pleiteado; ou

IV - fica dispensada a impugnagdo ao cumprimento de sentenca, ressalvadas as hipdteses de inexequibilidade do titulo, desde que essa alegagdo
prescinda de subsidios faticos ou tenham eles sido fornecidos”.

98. Assim, exsurge como premente a aproximagao entre as unidades da PGFN e o 6rgdo fiscalizatério do trabalho local direcionada a compartilhar
informacdes a respeito dos fatos e das provas apresentadas ao longo do processo administrativo, sendo esse o ponto de partida para inaugurar um novo modelo
de atuagdo judicial, que perpassa necessariamente pela compreensdo do que ocorreu na seara administrativa.

99. Atento a essa necessidade de interlocucdo efetiva entre os atores publicos, o Coordenador Nacional do Projeto de Inclusdo de Pessoas com
Deficiéncia no Mercado de Trabalho, Sr. Anténio Alves Mendonga Junior, disponibilizou o contato direto dos Coordenadores Regionais do Projeto de Inclusdo Social
- considerados os pontos focais dessa a¢do conjunta, aos quais as unidades descentralizadas da PGFN devem se reportar (Anexo lll), para solicitar o envio de
subsidios e a indicagdo de testemunhas e prepostos para essas demandas. Tais pedidos devem ser encaminhados por intermédio do SEI.

100. A vista disso, os servidores listados no Anexo IIl deste parecer estdo cientes de que a PGFN buscard essa interlocucdo para fins de auxilio na defesa
da Unido e, por isso, encontram-se incumbidos de conferir a agilidade requerida ao fluxo de comunicagdo entre a PGFN e os Auditores do Trabalho, para o
tempestivo cumprimento dos prazos processuais.

101. Nesse sentido, evoca-se as unidades, por mais esse motivo, a estreitarem o relacionamento com o érgdo de fiscalizagdo do trabalho local, por
intermédio dos servidores elencados no Anexo |l deste parecer, com vistas a dar inicio a essa novel interlocugdo colaborativa de trabalho.

102. Outro aspecto relevante nessas agdes é que, geralmente, os juizes designam a realizagdo de audiéncia de instrugdo probatéria. Em relagdo a isso, o
PARECER SEI N2 5587/2021/ME nos ensina que:

“6. Como é cedigo, a normatizagdo processual do Direito do Trabalho encontra-se na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT, Decreto-Lei n? 5.452, de 01
de maio de 1943), aplicando-se o Cédigo de Processo Civil (CPC, Lei n2 13.105, de 16 de margo de 2015) apenas subsidiariamente.

7. A CLT regulamenta as audiéncias nos arts. 813 a 817 (previsGes gerais) e nos arts. 843 a 852 (previsdes especificas). Apesar de os arts. 848 e 849
disporem que a audiéncia é una e continua, o costume processual acabou fracionando a audiéncia de instrugdo e julgamento em trés:

a) audiéncia de conciliagdo: tentativa de acordo e sua homologagdo, caso contrario, apresentacdo de defesa pelo reclamado;

b) audiéncia de instrugdo: colheita de provas, como depoimento das partes e oitiva de testemunhas;

c) audiéncia de julgamento: publicagdo da sentenca, sem a presenga das partes ou advogados.

8. Em que pese este ser o rito previsto para as reclamatodrias trabalhistas, ele também tem sido adotado nas ag¢Ges ordindrias, ajuizadas em face da
Unido, que visam a anulagdo de autos de infragdo lavrados pelos Auditores-Fiscais do Trabalho.

9. Como n3o ha necessidade de comparecimento nas audiéncias de julgamento, este parecer cuidara das audiéncias de conciliagdo e de instrugdo”.
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103. Para os fins da presente analise, impende tratar apenas da audiéncia de instrugdo. Ao tempo em que o referido parecer manifesta-se em prol da
possibilidade de aplicar a ponderagdo de custo versus beneficio, com vistas a efetivar os principios da racionalidade, economicidade e eficiéncia, consagrados no
art. 19-C da Lei n2 10.522, de 2002, na tomada de decisdo de comparecimento ou ndo as audiéncias trabalhistas, conclui, apds a compilagdo de dados econdémicos,
ser possivel dispensar a participagdo nas audiéncias designadas pelos Juizos do Trabalho, nas causas cujo valor ndo exceda o limite para ajuizamento de execugdo
fiscal, ex vi do §12 do citado dispositivo, explicitando, ainda, as cautelas processuais e extraprocessuais a serem tomadas pelos(as) Procuradores(as) da Fazenda
Nacional nas situagdes concretas com que se depararem.

104. N&o obstante, o mesmo opinativo ressalta que “Evidentemente, a presente orientagdo ndo impede que o(a) Procurador(a) atuante no feito, face as
particularidades do caso concreto, comparega a audiéncia”.

105. De acordo com o trabalho desenvolvido pelo GT, a mera participagdo da PGFN em conjunto com o 6rgdo fiscalizatério do trabalho nessas audiéncias
tém sido determinante para a prolagdo de decisdes favoraveis a Unido. Trata-se de informagdo relevante que merece ser considerada pelas demais unidades
descentralizadas da PGFN que oficiem, notadamente, perante juizos refratérios a tese do ente federal.

106. Sendo assim, vale noticiar que o mero comparecimento do Procurador nas audiéncias de instru¢do designadas pelo juizo exsurge como medida
capaz de consolidar e/ou de reverter decisdes de 12 instancia contrarias a Unido. Nesse sentido, recomenda-se o comparecimento as audiéncias, sem prejuizo de
serem aplicaveis ao caso as conclusdes langadas no PARECER SEI N2 5587/2021/ME.

107. Por ser pertinente, cumpre transcrever mais um trecho da referida manifestagdo que apresenta outra importante orientagdo a respeito dessa
matéria:
“39. Cuidando-se de audiéncia de instrugdo, compete ao(a) Procurador(a) responséavel observar a delimitagdo da matéria controvertida pelo Juizo e,

acaso isso ndo conste da decisdo saneadora (art. 357, I, do CPC), provoca-lo nos termos do § 12 do citado artigo[6]. A providéncia é importante, porque
comumente designa-se a audiéncia bastando o pedido da contraparte, sem andlise da sua relevancia”.

108. Ainda, caso seja designada audiéncia, incumbe ao Procurador atuante indagar ao servidor listado no Anexo Ill deste parecer a respeito da
existéncia de testemunhas (por exemplo: agentes do INSS ou de entidades de apoio as pessoas com deficiéncia, etc ...) que possam ser arroladas e/ou de
prepostos a serem indicados nos autos.

109. A vista da informac&o relatada pelo GT, orienta-se que os érgdos de representagdo judicial e administrativo comparegam juntos as audiéncias,
sempre que possivel, especialmente nos juizos que decidem contrariamente a Unido, sendo imperioso haver um alinhamento prévio entre eles acerca da estratégia
defensiva a ser adotada em audiéncia. Por exemplo, é interessante haver um acerto a respeito do teor das perguntas que serdo formuladas as testemunhas, etc.

110. Decerto, na impossibilidade dessa atuagdo conjunta, deve-se contactar o 6rgdo de fiscalizagdo local, para ajustar quem poderd participar do ato,
evitando-se por completo a sua realizagdo sem a presenga de um algum representante da Unido.

111. No limite, deve-se postular ao juizo a remarcagdo da sessdo, para evitar uma condenagdo da Unido tdo-somente em razdo da aplicagdo dos efeitos
da revelia contra a pessoa juridica de direito publico, nos termos da Orientagdo Jurisprudencial n2 152 da SDBI-1, in verbis:

“REVELIA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. APLICAVEL. (ART. 844 DA CLT) (inserido dispositivo) - DJ 20.04.2005 Pessoa juridica de direito publico
sujeita-se a revelia prevista no artigo 844 da CLT”.

112. Ciente da dificuldade de os procuradores poderem participar de todas essas audiéncias, a Secretaria do Trabalho, atual Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, informou que os servidores enumerados no Anexo lll deste parecer poderdo colaborar com a PGFN, na qualidade de prepostos e/ou de
testemunhas, a depender da necessidade do caso concreto, sendo essa informagdo mais um motivo determinante para a aproximagdo entre os agentes publicos
em comento.

113. Outra agdo que o GT reputa simples e com o conddo de produzir grande impacto é a comunicagdo ao Presidente do respectivo TRT sobre a eventual
formalizagdo dessa parceria entre a PGFN e as Superintendéncias Regionais do Trabalho. Esse ato de comunicagdo sinaliza ao Poder Judiciario o cuidado com que a
Administragdo Publica estd deferindo a esses processos em sede administrativa e judicial, o que pode levar ao engajamento do préprio Tribunal nessa parceria,
além de gerar maiores reflexdes e um novo olhar dos magistrados quando do julgamento dessas agdes.

114. Por fim, como o MPT pode vir a participar dessas demandas, na qualidade de custos legis ou de amicus curiae, sugere-se, também, que o Parquet
seja comunicado da articulagdo havida entre PGFN e os Auditores do trabalho, para que, caso entenda conveniente, se integre a essa nova forma de atuacgdo,
dando especial relevo aos aludidos processos com base em sua expertise no assunto.

115. Pois bem. Essas foram as agées empreendidas pelo GT que ensejaram sucesso na obtencdo de decisGes favoraveis a Unido e que merecem ser
avaliadas pelas demais unidades descentralizadas da PGFN, como um novo meio de aperfeicoar a defesa da Unido em juizo, desde que sejam observadas as
limitagOes e as contingéncias administrativas locais.

\

Conclusées

116. Ante o exposto, é possivel langar as seguintes conclusdes em relagdo ao tema:

a) A multa trabalhista aplicada em decorréncia da violagdo ao art. 93, da Lei n2 8.213, de 1991, é nula, quando restar comprovado no acérddo
regional que a empresa promoveu esfor¢os formais ou materiais para cumprir a cota legal, mas ndo logrou éxito tdo-somente por circunstancias
alheias a sua vontade;

b) E 6nus da empresa comprovar a sua proatividade direcionada a cumprir a reserva legal de vagas destinada as pessoas portadoras de deficiéncia
ou reabilitadas. A auséncia dessa comprovagdo ou a comprovagdo de que atuou apenas com esforgos formais (tais como, anuncios de vagas
publicados em jornais e outros meios de comunicagdo, oficios e cartas dirigidos ao SINE, INSS e entidades de intermediagdo de mao de obra e de
apoio as pessoas com deficiéncia), para atender ao comando do art. 93, da Lei n2 8.213, de 1991, a ser avaliado no caso concreto, ampara, em regra,
a continuidade da atuagdo judicial da Fazenda Nacional na 12 e 22 instancias;

c) Caso seja prolatada sentenga reputando invalida a multa trabalhista fundada no empenho formal da empresa e o respectivo TRT competente
para apreciar o recurso tenha jurisprudéncia consolidada no sentido de que a comprovacgdo desse tipo de esforgo fundamenta a anulagdo da sangdo,
ha amparo, também, para a dispensa de atuagdo judicial;

d) Caso esteja certificado no acorddo regional (TRT) o empenho de esforgos por parte da empresa, independentemente do tipo, se material ou
formal, dispensa-se o0 manejo do recurso de revista ex vi a vedagdo do reexame de fatos e provas pelo TST (Simula n2 126 do TST), exceto se estiver
configurado nos autos erro na valoragdo das provas;

e) Recomenda-se, quando possivel, o0 comparecimento as audiéncias de instrugdo, sem prejuizo de serem aplicaveis ao caso as conclusdes langadas
no PARECER SEI N2 5587/2021/ME;

f) Recomenda-se a adog¢do das medidas empreendidas pelo GT por parte das unidades descentralizadas, desde que sejam observadas as
limitagGes e as contingéncias administrativas locais de cada 6rgdo; e

g) Sugere-se revogar o Parecer SEI n? 13694/2020/ME, a fim de consolidar neste opinativo todas as orientacbes e estratégias de atuacdo acerca da
matéria.

Vi
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Encaminhamentos

117. Caso aprovada, sugere-se que seja dada ampla divulgagdo da presente manifestagdo a carreira de Procurador da Fazenda Nacional, bem como seja
dada ciéncia a todos os consulentes - PFN/DF, PFN/MG e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

118. Ademais, propde-se que sejam realizadas as alteragGes pertinentes na gestdo do item n2 4.2.1.5.7 do Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ.
119. Recomenda-se, ainda, o envio desta manifestagdo para a Procuradoria-Geral da Unido - PGU, para ciéncia e adogdo das medidas que julgar
pertinentes.

120. A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI

Procuradora da Fazenda Nacional

[1] Art. 19-B. Os demais 6rgdos da administragdo publica que administrem créditos tributdrios e ndo tributarios passiveis de inscrigdo e de cobranga pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
encontram-se dispensados de constituir e de promover a cobranga com fundamento nas hipéteses de dispensa de que trata o art. 19 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019) Paragrafo
Unico. A aplicagdo do disposto no caput deste artigo observard, no que couber, as disposi¢des do art. 19-A desta Lei. (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

[2] TRT 102 Regido e no TRT 32 Regido.

[3] TRT 172 Regido.

[4] Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Decreto Legislativo n2 186/2008 com status de emenda constitucional, nos termos do art. 52, §3¢, da CF.

[5] Participaram desta reunido membros da PGFN, da AGU e da Secretaria de Trabalho.

[6] Esta portaria “Promove a governanga da Procuradoria-Geral da Unido mediante a coordenagdo, a especializagdo e a desterritorializagdo da representagdo judicial da Unido no ambito de suas
competéncias”.

[7] As conclusdes do mencionado parecer sdo essas, a saber: “31. Ante o exposto, considerando a impossibilidade de ser alterado o posicionamento jurisprudencial sintetizado pelo Tribunal
Superior do Trabalho no tema em quest3o, e considerando o propésito de redugdo de litigiosidade e viabilizagdo do aperfeicoamento da defesa judicial da Unido (objeto da Portaria/AGU n2 487, de
27.07.2016), opino para que seja submetida a consideragdo superior, para conhecimento e deliberagdo, a seguinte sugestdo: desisténcia de recursos de revista e de agravo de instrumento na
hipétese de estar registrado no acérddo regional que a empresa adotou todas as medidas necessarias para o cumprimento da previsdo de contratagdo de percentual de empregados portadores de
necessidades especiais (art. 93 da Lei n? 8.213/91); absteng&o da interposi¢do de recurso de revista e de agravo de instrumento na hip6tese de estar registrado no acérddo regional que a empresa
adotou todas as medidas necessarias para o cumprimento da previsdo de contrata¢do de percentual de empregados portadores de necessidades especiais (art. 93 da Lei n2 8.213/91), salvo se ficar
configurada a md aplicagdo da lei, ou, ainda, quando for verificado erro na valoragdo das provas carreadas aos autos”.

[8] As atribuiges da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compreendem as agdes judiciais em que se discutem as penalidades administrativas impostas pelas Superintendéncias Regionais do
Trabalho e Emprego quando ja inscritas em Divida Ativa da Unido/DAU. Quando as ag¢Bes judiciais discutirem penalidades ainda ndo inscritas em divida ativa da Unido, a competéncia para a
representagdo judicial da Unido é da ProcuradoriaGeral da Unido/PGU, por meio de suas unidades descentralizadas.

[9]Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentagdo de contestagdo, oferecimento de contrarrazdes, interposi¢do de recursos, bem como recomendada a
desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipdteses:

()

§ 42 A CRJ disponibilizara lista atualizada e exemplificativa de temas que ensejam a aplicagdo dos incisos V e VII, podendo os Procuradores da Fazenda Nacional auxiliar na sua atualizagdo,
encaminhando aquela Coordenagdo-Geral criticas ou sugestdes

[10] Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregado 2%,;
I - de 201 a 500 3%;
Il - de 501 a 1.000 .4%;
IV - de 1.001 em diante. . 5%.
V - (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015),

[11] A politica de cotas é direcionada as empresas publicas e privadas que contratam empregados em regime celetista. Atualmente, esse universo abarca 35 mil empregadores, sendo que, em
2018, 50,6% das vagas reservadas estavam efetivamente preenchidas, segundo informagédo extraida do RAIS 2018.

[12] Muitos anuncios de vagas sdo discriminatérios por restringirem as vagas a certos tipos e graus de deficiéncia.

[13] Os relatos das pessoas que trabalham nesses drgdos e entidades sdo no sentido de ser muito comum as empresas solicitarem candidatos e ndo os chamarem para os processos seletivos ou
ndo contratarem nenhum dos encaminhados. Ademais, as empresas ndo fornecem os documentos de retorno dos encaminhamentos ao INSS e SINE. Deveriam preencher formularios de retorno
sobre os encaminhamentos, mas assim ndo procedem pois, ou ndo convocaram o candidato, ou entenderam que ndo é apto para o exercicio da fungdo.

[14] A titulo de esclarecimento, existe orientagdo nacional para que a empresa seja autuada somente apos a concessdo de diversas oportunidades dadas a ela, seja concedendo prazo para o
cumprimento da cota, seja indicando os locais em que as empresas devem procurar para contratar as pessoas com deficiéncia, seja firmando Termos de Compromisso, etc.

[15] Essa medida se alinha ao disposto no art. 42, caput e inciso |, da Lei n2 13.146, de 2015: Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e
ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo. § 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restricdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito
ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas. (...)

[16] Esse entendimento é reverberado, por exemplo, nos TRTs da 12, 32 e 102 Regido.

[17] Esse entendimento é reverberado, por exemplo, nos TRTs da 12, 32 e 102 Regido.

[18] A jurisprudéncia do TST tem admitido a interposi¢do de mandado de seguranga para impugnar as decisdes irrecorriveis, quando, é ébvio, restarem preenchidos os demais requisitos (ex.
decis3o proferida com ilegalidade ou abuso de poder). E o que se pode extrair da Simula 414 do TST.

[19] ] V.Art. 893, §19, da CLT: “Os incidentes do processo sdo resolvidos pelo préprio Juiz ou Tribunal, admitindo-se a apreciagdo do merecimento das decisGes interlocutérias somente em recurso
da decisdo definitiva.

[20] Processo n? 658200.89.2009.5.09.0670.

[20] V item n2 4.2.1.5.7. do SAJ: “Aplicagdo de multa trabalhista por inobservancia da cota para contratagdo de pessoas com deficiéncia (art. 93 da Lei n2 8.213/1991)".

[21] Art. 29. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentagdo de contestagdo, oferecimento de contrarrazdes, interposi¢do de recursos, bem como recomendada a
desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipdteses:

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional;
[22] Apesar de o TST ndo ser mencionado no §52 do art. 22, a ele se aplica a mesma légica, quando houver precedente formado pelo seu Tribunal Pleno, Orgdo Especial, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, Subsegdo | da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais, Subsegdo Il da Se¢do Especializada em Dissidios Individuais ou pelas oito Turmas.

ANEXO |

SUBSIDIOS PGFN — DADOS ESTATISTICOS

RESUMO:

Os dados estatisticos tém forte valor, por ndo serem meramente argumentativos, comprovando que os diversos argumentos empresariais para ndo
contratar pessoas com deficiéncia e reabilitadas ndo se comprovam na realidade, quando contrastados com os dados quantitativos oficiais de
contratagdo destas pessoas.

Podem ser divididos em trés grupos:
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a. Andlise de dados apenas relacionados a propria empresa
b. Analise dos dados da empresa relacionados com o conjunto de empresas sujeitas a cota (por regido, por setor, por cargos, etc)
[ Analise de dados gerais, do conjunto das empresas brasileiras

GRUPO 1 — Analise de dados apenas relacionados a propria empresa

1. Quantidade mensal de empregados com deficiéncia/reabilitados a serem contratados para o cumprimento da cota desde a abertura da empresa ou
edi¢do da lei, se fundagdo anterior a julho/2021

Objetiva modificar o olhar o quantitativo da cota total, indicando a quantidade de Pessoas com deficiéncia e reabilitadas(PcD/R) a contratar por més,
reduzindo este quantitativo

1.2 Percentual de cargos da empresa com ao menos um PcD/Reabilitado contratado.

E importante detalhar a quantidade e o percentual de cargos em que n3o existem sequer uma pessoa com deficiéncia e reabilitada. Este dado
passa a ser mais relevante quando se informa o somatério de PcD/Reabilitados empregados, nestes cargos, no conjunto das empresas brasileiras (Coluna
D)

GRUPO 2 — Analise dos dados da empresa relacionados com o conjunto de empresas sujeitas a cota (por regido, por setor, por cargos, etc)

2.1 Quantidade de empresas que apresentam a cota completa, com idéntico Cédigo Nacional da Atividade Econémica

Esta informagdo é muito relevante, pois demonstra a plena possibilidade de cumprimento da cota, quando se compara com empresas de mesma
atividade econémica. Deve sempre ser ressaltada a existéncia de empresas com cota superior a da empresa objeto do subsidio, completa.

2.2 Quantidade de Pessoas com Deficiéncia/Reabilitadas contratadas nas empresas brasileiras, nos cargos da empresa analisada, em que ndo se
contratou sequer um empregado com deficiéncia/reabilitado. (Vide item 1.2)

Este indicador demonstra o percentual de cargos em que a empresa tem ZERO PcD/Reabilitado contratado. Este dado fica mais relevante, quando é
relacionado ao total de PcD/Reabilitados empregados nestes cargos com ZERO PcD/R, corroborando a ideia da inefetividade da atuacdo da empresa na
inclusdo.

GRUPO 3 — Andlise de dados gerais, relacionados ao conjunto das empresas brasileiras

2.1. Quantidade de PcD/Reabilitados admitidos, em um ano préximo (2018) ou em periodo especifico (2010-2018), por Unidades da Federag3o

Esta informagdo dindmica, em um dado periodo, demonstra, estatisticamente, que existem muitas pessoas com deficiéncia e reabilitadas sendo
contratadas nas empresas brasileiras, descaracterizando eventual argumento da inexisténcia de pessoas com deficiéncia e reabilitadas que procuram
emprego.

Empregados com deficiéncia/reabilitados admitidos no periodo de 2010 a 2018

AC 1.208 AL 5.661 AM
DF 49.731 ES 19.685 GO
MT 8.213 PA 15.348 PB
RJ 84.505 RN 9.377 RO
SE 4.852 SP 415.319 TO

2.2. Quantidade de Pessoas com Deficiéncia severas que ndo percebem o BPC-Beneficio de Prestagdo Continuada e relagdo entre a quantidade destas
pessoas e o total da reserva legal por Unidade da Federac&o (Posi¢do julho/2016)

Esta informag&o visa desconstruir a argumentagdo que o BPC dificulta a contratagdo de pessoas com deficiéncia, uma vez que a maioria das pessoas com
deficiéncia ndo sdo beneficidrias deste instrumento de assisténcia social, em face do corte rigoroso em relagdo a renda maxima mensal, “per capita” e
que, considerando apenas as deficiéncias SEVERAS, existem no Brasil, 9,51 mais pessoas do que o total de vagas reservadas.

2.3. Quantidade de pessoas com deficiéncia, com 15 anos ou mais de idade, com nivel superior completos

Fonte: IBGE 2010

Este dado estatistico visa eliminar a argumentagdo de que ndo existem pessoas com deficiéncia qualificadas no Brasil, uma vez que, segundo o Censo
IBGE 2010 existiam, em todo o Brasil, 2.808.878 pessoas com deficiéncia com nivel superior completo (2.808.878), que corresponde a 3,73 vezes o total
da cota de inclusdo de pessoas com deficiéncia no Brasil (cota de 752.792 vagas)

Por sua vez, se considerarmos também as pessoas com deficiéncia com nivel médio completo ou superior incompleto, teremos uma relagdo de 13,62
vezes em relagdo ao nimero de vagas da reserva legal disponiveis.

Relatdrio mais detalhado
Subsidios PGFN — Dados Estatisticos

Os dados estatisticos tém forte valor, por ndo serem meramente argumentativos, comprovando que os diversos argumentos empresariais para ndo
contratar pessoas com deficiéncia e reabilitadas ndo se comprovam na realidade, quando contrastados com os dados quantitativos oficiais de
contratagdo destas pessoas.

Podem ser divididos em trés grupos:

a) Andlise de dados apenas relacionados a prépria empresa

b) Analise dos dados da empresa relacionados com o conjunto de empresas sujeitas a cota (por regido, por setor, por cargos, etc)

c) Analise de dados gerais, do conjunto das empresas brasileiras

GRUPO 1 - Analise de dados apenas relacionados a propria empresa

2. Quantidade mensal de empregados com deficiéncia/reabilitados a serem contratados para o cumprimento da cota desde a abertura da
empresa ou edigdo da lei, se fundagdo anterior a julho/2021

Objetiva modificar o olhar o quantitativo da cota total, indicando a quantidade de Pessoas com deficiéncia e reabilitadas(PcD/R) a contratar por més
Com base em Consulta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Cartdo do CNPJ) (in
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp), obtem-se a data de abertura da empresa.

Muitas vezes, pode-se ter a falsa idéia que um déficit de 1.000 PcD/Reabitados a contratar é muito grande, mas quando se divide este quantitativo pelo
total de meses desde a abertura da empresa (se posterior ao més da edigdo da Lei n2 8213/91) ou a partir da edi¢do de lei (jul/91), se fundagdo anterior
a lei (354 meses em jan/2021), os nimeros passam a ser diminutos, tanto mais baixos, quanto mais antiga for a empresa. No exemplo, empresa
fundada em Jul/91, deveria ter contratado apenas 2,82 PcD/Reabilitados por més para cumprir a sua cota.

1.2 Percentual de cargos da empresa com ao menos um PcD/Reabilitado contratado.

E importante detalhar a quantidade e o percentual de cargos em que n3o existem sequer uma pessoa com deficiéncia e reabilitada. Este dado passa a
ser mais relevante quando se informa o somatdério de PcD/Reabilitados empregados, nestes cargos, no conjunto das empresas brasileiras (Coluna D)
Exemplo

D-Empregados

A-Ocupagdo de Cargos por Pessoas com B-Total C-%de PcD/Reab
A de
Deficiéncia/Reab Cargos Cargos Contratados —
& Nivel BRASIL
Cargos COM PcD/Reab 017 14,17% 111.304
Cargos SEM PcD/Reab 103 85,83% 79.079
TOTAL DE CARGOS 120 100,0% 190.383

Fonte E-SOCIAL/RAIS - Posi¢do: 31/12/ano. Informagdes prestadas pela EMPRESA no Sistema e pelo conjunto de empresas no Brasil.

GRUPO 2 — Analise dos dados da empresa relacionados com o conjunto de empresas sujeitas a cota (por regido, por setor, por cargos, etc)

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25091796&inf... 9/22


https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp

21/02/2022 SEI/ME - 22336017 - Parecer

2.1 Quantidade de empresas que apresentam a cota completa, com idéntico Cédigo Nacional da Atividade Econdmica

Com base em Consulta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Cartdo do CNPJ) (in
https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp), obtem-se o Codigo e Descrigdo da Atividade econdmica Principal
Fonte: Sistemas da Auditoria Fiscal do Trabalho, com base nas informagdes prestadas aos sistemas E-Social, RAIS e Caged pelo conjunto das empresas
brasileiras.

Esta informagdo é muito relevante, pois demonstra a plena possibilidade de cumprimento da cota, quando se compara com empresas de mesma
atividade econdmica. Deve sempre ser ressaltada a existéncia de empresas com cota superior a da empresa objeto do subsidio, completa.

2.2 Quantidade de Pessoas com Deficiéncia/Reabilitadas contratadas nas empresas brasileiras, nos cargos da empresa analisada, em que ndo se
contratou sequer um empregado com deficiéncia/reabilitado. (Vide item 1.2)

Este indicador demonstra, nos cargos em que a empresa tem ZERO PcD/Reabilitado contratado, a contratacdo de milhares de PcD/R, corroborando a
ideia da inefetividade da atuagdo da empresa.

GRUPO 3 — Andlise de dados gerais, relacionados ao conjunto das empresas brasileiras

2.1. Quantidade de PcD/Reabilitados admitidos, em um ano préximo(2018) ou em periodo especifico (2010-2018), por Unidades da Federagdo

Fonte: Sistemas da Auditoria Fiscal do Trabalho, com base nas informagdes prestadas aos sistemas E-Social, RAIS e Caged pelo conjunto das empresas
brasileiras.

Esta informagdo dindmica, em um dado periodo, demonstra, estatisticamente, que existem muitas pessoas com deficiéncia e reabilitadas sendo
contratadas nas empresas brasileiras, descaracterizando eventual argumento da inexisténcia de pessoas com deficiéncia e reabilitadas que procuram
emprego.

Empregados com deficiéncia/reabilitados admitidos no periodo de 2010 a 2018

AC 1.208 AL 5.661 AM
DF 49.731 ES 19.685 GO
MT 8.213 PA 15.348 PB
RJ 84.505 RN 9.377 RO
SE 4.852 SP 415.319 TO

2.2. Quantidade de Pessoas com Deficiéncia severas que ndo percebem o BPC-Beneficio de Prestagdo Continuada e relagdo entre a quantidade destas
pessoas e o total da reserva legal por Unidade da Federagdo (Posi¢do julho/2016)

Esta informagdo visa desconstruir a argumentacgdo que o BPC dificulta a contratagdo de pessoas com deficiéncia, uma vez que a maioria das pessoas com
deficiéncia ndo sdo beneficidrias deste instrumento de assisténcia social, em face do corte rigoroso em relagdo a renda maxima mensal, “per capita”

UF A B C UF
AC 20.173 615 32,80 PB
AL 140.293 4.695 29,88 PE
AM 104.973 7.446 14,10 PI
AP 19.009 673 28,25 PR
BA 495.842 21.150 23,44 RJ
CE 332.676 23.044 14,44 RN
DF 84.872 34.189 2,48 RO
ES 144.282 9.638 14,97 RR
GO 207.968 13.060 15,92 RS
MA 245.695 6.065 40,51 Ne
MG 715.094 60.379 11,84 SE
MS 70.360 4.910 14,33 SP
MT 90.320 5.843 15,46 T0
PA 256.705 10.168 25,25 BRASIL
Legenda:

A-Total de Pessoas com Deficiéncia “SEVERAS” que ndo percebem o BPC (Censo IBGE-2010)
B-Total da Reserva Legal de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitadas-Jul/2016 (RAIS/2015 e Caged 01/2016 a 07/2016)
C-Relagdo de total de Pessoas com Deficiéncia “SEVERAS” que ndo percebem o BPC em relagdo

2.3. Quantidade de pessoas com deficiéncia, com 15 anos ou mais de idade, com nivel superior completos

Fonte: IBGE 2010

Este dado estatistico visa eliminar a argumentagdo de que ndo existem pessoas com deficiéncia qualificadas no Brasil, uma vez que, segundo o Censo
IBGE 2010 existiam, em todo o Brasil, 2.808.878 pessoas com deficiéncia com nivel superior completo (2.808.878), que corresponde a 3,73 vezes o total
da cota de inclusdo de pessoas com deficiéncia no Brasil (cota de 752.792 vagas)

Por sua vez, se considerarmos também as pessoas com deficiéncia com nivel médio completo ou superior incompleto, teremos uma relagdo de 13,62
vezes em relagdo ao nimero de vagas da reserva legal disponiveis:

Nivel Educacional / Vagas Reserva Legal Quantidade PcD
Nivel médio completo e superior incompleto 7.447.983
Superior Completo 2.808.878
Total de PcD com nivel médio ou superior completo (A ) 10.256.861
Total das Vagas de Reserva Legal ( B) 752.792
Relagdo A/ B 13,625

Fontes: Censo IBGE e Dados MTE/RAIS/Caged

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25091796&i...  10/22
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Tabela 1.3.7 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por existéncia ou ndo de pelo menos uma das deficiéncias
investigadas, segundo o sexo e o nivel de instrugdo - Brasil - 2010

Sexo

e

nivel de
instrugdo

Total

Sem
instrugdo e
fundamental
incompleto
Fundamental
completo e
médio
incompleto
Médio
completo e
superior
incompleto

Superior
completo

Nao
determinado

Homens

Sem
instrugdo e
fundamental
incompleto
Fundamental
completo e
médio
incompleto
Médio
completo e
superior
incompleto

Superior
completo

Nao
determinado

Mulheres

Sem
instrugdo e
fundamental
incompleto
Fundamental
completo e
médio
incompleto
Médio
completo e
superior
incompleto

Superior
completo

Ndo
determinado

Fonte: IBGE,
Censo
Demografico
2010.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25091796&in...

Pessoas de 15 anos ou mais de idade por existéncia ou ndo de pelo menos uma

das deficiéncias investigadas

Total
(1)

144
814
164

65
043
145

27
511
216

37
963
308

13
463
757

832
737
70

030
586

32
989
004

13
448
527

17
568
564

634
092

390
399
74

783
578

32
054
142

14
062
688

20
394
744

829
666

442
338

Pelo menos
uma das
deficiéncias
investigadas

42 146 647

25766 944

5967 894

7 447 983

2 808 878

154 947

18 110 082

11339870

2523699

3059902

1125020

61591

24 036 565

14 427 074

3444195

4388 081

1683858

93 356

Nenhuma
das
deficiéncias
investigadas

102 609
427

39231515

21537 500

30509 053

10653 769

677 590

51 880 296

21618 942

10920099

14 503 975

4508 619

328 661

50729131

17612573

10617 401

16 005 077

6 145 150

348929

11/22
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(1) Inclusive as pessoas sem declaragdo de pelo menos uma das deficiéncias
investigadas.

ANEXO Il

SUBSIDIOS A PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL:

AUTO DE INFRAGAO POR DESCUMPRIMENTO DA RESERVA LEGAL DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA, PREVISTA NO ART. 93, DA LEI 8.2
COORDENAGAO NACIONAL DE INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS

DIVISAO DE FISCALIZACAO PARA ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

COORDENACAO GERAL DE FISCALIZACAO DO TRABALHO

SUBSECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

FEVEREIRO DE 2022

SUMARIO

1. A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO: PANORAMA GERAL 3

2. ESCLARECIMENTO A RESPEITO DA FORMA DE CALCULO DA MULTA: BASE NORMATIVA 6

3. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE (1) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU (2) NAO HA
PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE DE SEREM CONTRATADAS, APESAR DE TODOS OS ESFORGOS REALIZADOS PELA EMPRESA 7

4. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGCAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE NAQ HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE
DE SEREM CONTRATADAS PORQUE HA MUITAS PESSOAS COM DEFICIENCIA RECEBENDO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA 13

5. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRACAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA POSSUIR TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA 14

SE PACTUOU REDUGAQ DO PERCENTUAL DE COTA, MUDANGA DA BASE DE CALCULO E OBRIGAGAQ ALTERNATIVA AQ PREVISTO EM LEI 18

7. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA POSSUIR ACORDO OU CONVENGAO COLETIVA QUE REDUZIU
O PERCENTUAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA A SEREM CONTRATADAS, OU ALTEROU A BASE DE CALCULO EM QUE SE APLICA O PERCENTUAL 20

8. PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE SERVICO CONJUNTA
INSS/DAF/DSS N2 90, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998 22

9. PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA QUE A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO NAO E
APROPRIADA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA 23

10. PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA QUE A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE MOTORISTA PROFISSIONAL NAO E APROPRIADA PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA 25

11. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRACAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA ESTAR IMPEDIDA DE CONTRATAR PESSOAS COM
DEFICIENCIA EM RAZAQ DE EDITAL DE LICITACOES 29

12. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUESTOES GENERICAS SOBRE SAUDE E SEGURANCA
(INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE) PARA AFASTAR O DEVER DE CONTRATAR PESSOAS COM DEFICIENCIA 30

A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO: PANORAMA GERAL

AgGes afirmativas, como a Lei de Cotas, objetivam garantir a igualdade material resguardada por nossa Constituicdo Federal, oportunizando a
participa¢do de pessoas que estavam a margem. Diz o artigo 93 da lei 8213/1991:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados
Il - de 201 a 500

Il - de 501 a 1.000 .
IV - de 1.001 em diante. ... ....5%.

§ 1o Adispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social.

§ 20 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidadaos interessados.

§ 30 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que
trata a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Do texto legal acima, depreende-se que o Unico limite para a empresa estar sujeita a Lei de Cotas é objetivo. Ou seja, a empresa deve empregar 100 ou
mais trabalhadores, sem qualquer restrigdo referente a atividade econdmica desempenhada ou aos cargos que compdem a totalidade dos empregos.
Essa foi a intengdo do legislador e que estd em harmonia com a Constitui¢do Federal, que proibe qualquer discriminagdo em relagdo ao trabalhador com
deficiéncia. Nenhuma atividade a priori é impossivel a pessoa com deficiéncia, pois deficiéncia ndo tem relagdo com incapacidade. Ademais, a
contratagdo pode ocorrer para qualquer cargo da empresa.

A Organizagdo Mundial de Saude estima que mais de um bilhdo de pessoas vivam com alguma forma de deficiéncia, algo préximo de 15% da populagdo
mundial (baseado em estimativas da populagdo mundial de 2010). Esses dados sdo superiores as estimativas precedentes da Organizagdo Mundial da
Saude, as quais datam de 1970 e sugeriam aproximadamente 10%. De acordo com o Censo do IBGE 2010, de uma populagdo total de 190.755.799 de
brasileiros, 45.623.910, ou seja, 23,9% da populagdo teria alguma deficiéncia.

Utilizando a mesma base de dados do Censo 2010, o IBGE, atendendo a sugestdes do Grupo de Washington vinculado a Comissdo de Estatistica da ONU
para ter um nimero mais exato de quantas seriam as Pessoas com Deficiéncia no Brasil, excluiu as pessoas que responderam ao questiondrio do censo
apontando ter “alguma dificuldade”. Assim, das 4 respostas possiveis, s6 foram consideradas pessoas com deficiéncia para fins de Censo, 6,7% da
populagdo brasileira que responderam: “muita dificuldade” e “ndo consegue de modo algum”. Foram excluidos: “nenhuma dificuldade” que por 6bvio
como ja ndo havia sido computado e “alguma dificuldade”.

Assim, o Brasil teria 12.780.638 pessoas com deficiéncia de acordo com o critério mais restritivo de respostas ao CENSO 2010. Destes, quase 9 milhdes
tém entre 18 e 64 anos. NUmeros conservadores, pois o trabalho é permitido a partir de 16 anos, podendo se iniciar aos 14 através da aprendizagem
profissional. Recorde-se ainda que todos os reabilitados do INSS entram para fins de cota, mesmo que ndo se enquadrem como pessoas com deficiéncia
pelo conceito da Lei 13.146 de julho de 2015.

NuUmero de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal e na populagdo residente, por tipo de deficiéncia no Brasil 2018 (RAIS e CENSO
2010)
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PeD com PeD eem
vineule vineule
empregatieio empregatieie
eem eem Total de PeD een
empregadores empregadores empregaticio
ebrigades néoe obrigades
pela Lel ne pela Lel nf
8.213 8.213
. 193.659 14.675 0
PcD Fisica (46.97%) (42.89%) 208.334 (46.66%)
- 76.135 6.189 o
PcD Auditiva (18.47%) (18.09%) 82.324 (18.44%)
) 62.083 o
PcD Visual (15.06%) 4.734 (13.84%) €
PcD 36.666 (8.89%) 4,311 (12.60%) L
Mental/Intelectual
PcD Multipla 7.399 (1.79%) 668 (1.95%) H
Reabilitado 36.342 (8.81%) 3.635 (10.62%) :
412.284 o ‘
Total de PcD (100%) 34.212 (100%)
Total de PcD (%) 92.34% 7.66%

Pelos dados acima, temos que mesmo trabalhando com nimeros conservadores, sé 9,87% das pessoas com deficiéncia fisica estdo no mercado formal
de trabalho. Apesar de baixissimo, a deficiéncia fisica figura com a maior representatividade no trabalho. No caso da deficiéncia auditiva, esse percentual
é de 7,87%; na deficiéncia mental de 2,42%; na visual, apenas 1,61% da populagdo residente de 18 a 64 anos cega ou com baixa visdo esta trabalhando
com carteira assinada.

Outro dado importante que se retira do quadro acima é que 92,34% das pessoas com deficiéncia empregadas no Brasil o foram em empresas obrigadas
a contratar pela Lei de Cotas. Ou seja, ndo fosse a Lei de Cotas, as pessoas com deficiéncia dificilmente teriam oportunidade de provar seu potencial. Se
em 2018 tinhamos 446.496 Pessoas com Deficiéncia empregadas (o que nos mostra que ha muito a crescer), em 2010 esse numero era de apenas
280.551, o que nos traz esperangas para o futuro.

Cumpre ainda fazer uma observagdo em relagdo a qualificagdo profissional das pessoas com deficiéncia, que cada vez mais estdo habilitadas ao trabalho.
Em 2005, por exemplo, havia aproximadamente 114.000 criangas e jovens com deficiéncia nas escolas regulares; em 2018 esse numero ultrapassou
1.000.000 (Dados INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).

Outros dados que corroboram que ha pessoas com deficiéncia habilitadas sdo apresentados a seguir:

Pessoas com deficiéncia com ensino superior completo Brasil: 2.808.879
Vagas reservadas para Pessoas com Deficiéncia Brasil (2018): 768.723

Ou seja, para cada vaga de emprego para pessoas com deficiéncia, hd quase quatro pessoas por vaga com Ensino Superior Completo.
Em face dos dados acima apresentados, necessario se faz dar continuidade as fiscalizagBes e as consequentes autuagdes por descumprimento da reserva
legal de vagas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. Sé assim o art. 93, da Lei 8.213, alcangard sua méaxima efetividade.

ESCLARECIMENTO A RESPEITO DA FORMA DE CALCULO DA MULTA: BASE NORMATIVA

O auto de infragdo por “deixar de preencher, de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos, com beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia” estd capitulado no art. 93 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991. Em razdo do préprio texto legal, que cria faixas diferenciadas em
torno da obrigagdo de contratar pessoas com deficiéncia em razdo do numero de empregados, nota-se que cresce a obrigacdo a medida que cresce
também o numero de empregados. Vejamos novamente:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados..... . 2%;

Il - de 201 a 500...... ...3%;
Il - de 501 a 1.000.. ...4%;
IV - de 1.001 em diante. ......ccceeververerveereereennns 5%.

V - (VETADO). (Incluido pela Lei n? 13.146, de 2015)

Como se observa, a proporcionalidade da obrigagdo estabelecida é dada tanto pela exclusdo da obrigagdo legal para empresas com numero de
empregados inferior a 100, como também pelos diferentes percentuais estabelecidos, conforme o nimero de empregados para as empresas com mais
100 ou mais empregados.

Dessa forma, é de esperar que quanto maior o descumprimento da obrigagdo, maior o valor da punig¢do da administrativa em razdo do descumprimento.
Tal l6gica advém dos seguintes normativos, abaixo detalhados.

A base legal para imposi¢do de multa é o art. 133 da Lei n2? 8213/91 que também considera uma faixa varidvel de multa possibilitando a aplicacdo
proporcional:

Art. 133. A infragdo a qualquer dispositivo desta Lei, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita o responsavel, conforme a
gravidade da infrag3o, & multa varidvel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros).

Art. 134. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices utilizados para o
reajustamento dos valores dos beneficios.

Para regulamentar as disposigBes legais acima, a Portaria 1.199, de 28 de outubro de 2003, “aprova normas para a imposi¢do da multa administrativa
variavel prevista no art. 133 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, pela infragdo ao art. 93 da mesma Lei, que determina as empresas o preenchimento
de cargos com pessoas portadoras de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados”.

Assim, seu artigo 22 assim determina, mantendo a légica de garantir punigdo proporcional ao tamanho da obrigagdo legalmente prevista:

Art. 22 A multa por infragdo ao disposto no art. 93 da Lei n2 8.213, de julho de 1991, sera calculada na seguinte proporgao:

| - para empresas com cem a duzentos empregados, multiplicar-se-4 o niumero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados
que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de zero a vinte por cento;

Il - para empresas com duzentos e um a quinhentos empregados, multiplicar-se-d o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de vinte a trinta por cento;

Il - para empresas com quinhentos e uma mil empregados, multiplicar-se-4 o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios
reabilitados que deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de trinta a quarenta por cento;

IV - para empresas com mais de mil empregados, multiplicar-se-4 o nimero de trabalhadores portadores de deficiéncia ou beneficiarios reabilitados que
deixaram de ser contratados pelo valor minimo legal, acrescido de quarenta a cinquenta por cento;

§ 12 O valor minimo legal a que se referem os incisos | a IV deste artigo é o previsto no artigo 133, da Lei n2 8.213, de 1.991.

§ 292 O valor resultante da aplicagdo dos parametros previstos neste artigo ndo podera ultrapassar o maximo estabelecido no artigo 133 da Lei n2 8.213,
de 1991.

Em 2021, a Portaria SEPRT n2 477, de 12 de janeiro de 2021, publicada no DOU de 13/01/2021, se¢3o 1, pagina 23, atualizou os valores das multas em
cumprimento ao art. 134, da Lei. 8.213, ja mencionado acima:

Art. 82 A partir de 12 de janeiro de 2021:

()

Il - o valor da multa pela infragdo a qualquer dispositivo do RPS, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada no art. 283 do RPS, varia,
conforme a gravidade da infragdo, de RS 2.656,61 (dois mil seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e um centavos) a R$ 265.659,51 (duzentos e
sessenta e cinco mil seiscentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e um centavos);
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PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE (1) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU (2)
NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE DE SEREM CONTRATADAS, APESAR DE TODOS OS ESFORGOS REALIZADOS PELA EMPRESA

Um argumento, reiteradamente trazido pelos empregadores de diversas regides nas suas argumentagdes sobre inexisténcia de pessoas com deficiéncia
disponiveis para contratacdo, baseia-se na pesquisa SESI - Santa Catarina. Nas conclusBes dessa pesquisa, defendia-se que o niumero de pessoas com
deficiéncia existentes era menor do que os dados oficiais, e que, portanto, haveria maior dificuldade de cumprir as cotas.

Frisa-se que o préprio SESI ndo se utiliza mais da sistematica de CENSO prépria, que gerou as conclusdes de sua pesquisa. Isso porque tal documento,
além de contestado pelo CENSO IBGE com alteragdes sugeridas pela ONU e pela Organizagdo Mundial da Saude, foi realizado com base em legislagdo
ultrapassada (Decreto 5.296/04). Atualmente, a definicdo de deficiéncia do mencionado decreto, que orientou as perguntas do CENSO prdprio,
realizado pelo SESI, é utilizada de forma subsidiaria apenas. A atual defini¢cdo de deficiéncia baseia-se principalmente na Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, recepcionada com status constitucional no Brasil, através do Decreto 6.949/09, e na Lei Brasileira de Inclus&o.

Sendo assim, os dados a serem considerados, mais atualizados, constam do CENSO IBGE 2010, sendo os quais da populagdo total brasileira -
190.755.799 (100,0%) -, 45.623.910 (23,9%) pessoas possuem pelo menos uma das deficiéncias investigadas.

Posteriormente, utilizando-se da mesma base de dados do Censo 2010, o IBGE, atendendo a sugestdes do Grupo de Washington vinculado a Comissdo
de Estatistica da ONU, excluiu as pessoas que responderam ao questiondrio, apontando ter “alguma dificuldade”, entendendo que essas pessoas
também devem ser classificadas como “pessoas com deficiéncia”, a exemplo daquelas que haviam respondido que ndo possuiam “nenhuma
dificuldade”. Assim, das 4 respostas possiveis, s6 foram consideradas pessoas com deficiéncia para fins de Censo, 6,7% da populagdo brasileira, que
responderam: “muita dificuldade” e “ndo consegue de modo algum”.

Sendo assim, de acordo com esse critério mais restritivo de respostas ao CENSO 2010, o Brasil tinha 12.780.638 pessoas com deficiéncia naquela data.
Desses, quase 9 milhdes com 18 a 64 anos de idade (idade laboral considerada pelo CENSO — também passiva de critica, ja que pessoas com 14 ou anos
ou mais ja podem ter vinculo de emprego na condig¢do de aprendiz).

Insta recordar que todos os reabilitados do INSS entram para fins de cota, mesmo que ndo se enquadrem como pessoas com deficiéncia pelo conceito
da Lei 13.146, de julho de 2015. Assim, o nimero acima provavelmente é ainda maior para fins de inclusdo no mercado de trabalho.

Em resumo, vale citar os dados acima explicados, de maneira esquematizada para que seja possivel visualizar a grande quantidade de pessoas com
deficiéncia existentes no Brasil em idade laboral, ainda que se considerem os critérios mais conservadores:

Populagdo total: 190.755.799 (100,0%)

Populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas: 45.623.910 (23,9%)

Populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas pelo critério mais restritivo (apresentam grande dificuldade ou total
impossibilidade): 12.780.638 (6,7%)

Populagdo com pelo menos uma das deficiéncias investigadas pelo critério mais restritivo (apresentam grande dificuldade ou total
impossibilidade) entre 18 e 64 anos: 8.998.671 (4,7%)

Vale, ainda, enfatizar que o maior nimero de vagas para pessoas com deficiéncia existentes no Brasil em toda a série histdrica, considerando o
percentual minimo a ser obrigatoriamente contratado pelas empresas, foi de aproximadamente 854 mil empregados cotistas em 2014. Isto é, menos de
10% das pessoas com deficiéncia (8.998.671), sem contar os reabilitados, que também podem ser contratados para cumprir a cota.

N&o raro, ainda empresas que questionam a validade de autos de infragdo, argumentando que envidaram todos os esforgos possiveis para contratar
pessoas com deficiéncia, porém ndo localizaram pessoas interessadas. Para comprovar esse esforgo, essas empresas apresentam jornais nos quais
publicaram o anuncio de vaga de emprego ou oficios enviados para entidades. Sabe-se, porém, que tais esforgos, em regra, constituem prova formal do
suposto esforgo da empresa, mas ndo prova material.

Primeiramente, é preciso salientar que o esforgo material passa certamente pela adaptagdo razoavel dos postos de trabalho. Com relagdo a adaptagdo
razodvel, a tem-se o seguinte entendimento:

As pessoas com deficiéncia, de acordo com o artigo 22 da Lei Brasileira de Inclusdo — LBI, por defini¢do, apresentam limitagdes e impedimentos e tém
direito a adaptagGes razodveis de acessibilidade para acessarem seus direitos. A agdo afirmativa da reserva legal de cargos para essa populagdo deve,
portanto, reconhecer que o publico-alvo desta politica apresenta, de fato, necessidades de adaptagGes.

Dessa forma, uma empresa que busca apenas candidatos com deficiéncia adaptados a seu ambiente de trabalho - eliminando assim todos aqueles que
necessitariam de adaptacGes na empresa para trabalhar - ndo cumpre o verdadeiro espirito da lei de cotas e nem alcanga seu publico-alvo.

O empregador que alega a auséncia de candidatos com deficiéncia, mas ndo demonstra que sua organizagdo de fato promoveu as adaptagées
necessdrias para viabilizar a contratagdo da diversidade de pessoas com deficiéncia existente, ndo cumpre seu papel de dar eficicia a agdo afirmativa,
cujo publico-alvo sdo justamente as pessoas que necessitam de adaptagdes.

Trata-se da superagdo do paradigma da integragdo - quando cabia aos deficientes se adaptarem ao meio para serem aceitos -, para o paradigma da
inclusdo, presente na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo, segundo o qual cabe a sociedade tornar-se
acessivel para que as pessoas com deficiéncia acessem com equidade seus direitos, como o direito ao trabalho.

A Lei 13.146/15, Lei Brasileira de Inclusdo, € cristalina em seu art. 34° § 12 ao determinar que:

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

O direito a acessibilidade e a adaptagdo razoavel é apresentado com tal vigor na legislagdo, que sua auséncia é considerada ato de discriminagdo em
razdo de deficiéncia (art.4° § 12, da Lei 13.146/15, Lei Brasileira de Inclusdo).

H4 que se mencionar o Decreto 9.405/18, que dispde sobre o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Tal decreto esclarece que ndo deve ser considerado énus desproporcional ou indevido o investimento financeiro em adaptagdo razoavel
que ndo ultrapasse quatro por cento da receita bruta do exercicio contabil anterior de uma empresa de pequeno porte (4% de 4.800.000 — faturamento
méximo de uma EPP — equivale a 192.000 mil reais por ano).

Como quase a totalidade das empresas obrigadas a reserva legal, apresentam faturamento anual superior ao de empresas de pequeno porte, ndo
deveriam gozar do favorecimento de limite de quatro por cento do faturamento para o investimento em acessibilidade previsto no decreto 9.405/18.
Portanto, uma empresa que alega ter envidado todos os esforgos possiveis para cumprir sua reserva legal tem que apresentar muito mais do que mero
anuncio de jornal. Tal empresa precisa necessariamente demonstrar ja ser totalmente acessivel, comportando a diversidade de trabalhadores com as
mais diferentes deficiéncias, ou ao menos demonstrar ter efetivado um investimento anual de pelo menos quatro por cento de seu faturamento anual
para tornar-se acessivel.

Nesse sentido, ha vasta jurisprudéncia, como a que se segue:

RECURSOS DE REVISTA DA UNIAO E DO MPT. ANALISE CONJUNTA IDENTIDADE DE MATERIA. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 93 DA LEI N2 8.213/1991. CONTRATAGAO DE TRABALHADORES REABILITADOS OU DE PORTADORES DE DEFICIENCIA
HABILITADOS. 1 - A relevéncia e o profundo significado da protegdo especial aos trabalhadores reabilitados e aos portadores de deficiéncia habilitados,
positivada no art. 93 da Lei n? 8.213/1991, compatibiliza-se com as garantias institucionais da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho
(art. 19, Ill e 1V), da construgdo de uma sociedade justa e solidaria e da redugdo das desigualdades sociais (art. 32, | e Ill), do direito social ao trabalho
(art. 62, caput), da ordem econdémica fundada na valorizagdo do trabalho humano com o fim de assegurar a todos uma existéncia digna conforme os
ditames da justica social (art. 170) e da ordem social cuja base é o primado do trabalho (art. 193). 2 - Nesse contexto, a protecdo tem de ser efetiva, e
ndo meramente formal, quer dizer, ndo basta que a empresa se limite a colocar vagas a disposi¢do, assim como também ndo basta que se limite ao mero
procedimento formal de enviar oficios ao SINE ou a associagdo local de portadores de deficiéncia e fique passivamente a espera da iniciativa dos
interessados nos postos de trabalho. O cumprimento da obrigagdo legal exige a postura ativa da empresa para o fim de preenchimento das vagas
colocadas a disposigdo. Entendimento contrario iria contra a finalidade da lei, esvaziando-a completamente. 3 - Ndo se ignoram as dificuldades que as
empresas tém para preencher as vagas destinadas aos trabalhadores reabilitados e aos portadores de deficiéncia habilitados, de maneira que ha muitos
casos nos quais ndo se consegue preenché-las, por mais que se tente, até mesmo para as fungdes mais simples. Mas o que se esta dizendo aqui é que a
ndo aplicagdo da multa administrativa somente se justifica quando esteja demonstrado de maneira inequivoca que a empresa se empenhou em cumprir
a obrigagdo legal, que buscou as varias alternativas a sua disposi¢do, as quais ndo se limitam a mera remessa de oficios. 3 - Estudos elaborados pelo
Ministério do Trabalho e por instituigdes de pesquisa demonstram que ha solugGes objetivas e concretas que podem ser adotadas pelas empresas, e ndo
é necessario que fiquem esperando que aparegam candidatos encaminhados por meio do SINE ou da associagdo local; sobretudo no caso das fungdes
mais simples, pode ela prépria treinar, qualificar e aproveitar os trabalhadores que estejam em condigdes pessoais especiais, ressaltando-se ainda que,
nos termos do art. 36, § 32, do Decreto n2 3.298/1999, "considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se
submetido a processo de habilitagdo ou reabilitagdo, esteja capacitada para o exercicio da fungdo". 4 - Recursos de revista a que se da provimento, para
reconhecer a validade da multa administrativa aplicada pela DRT, julgando improcedente a agdo ajuizada pela empresa.
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(RR - 2285-53.2013.5.09.0092 , Relatora Ministra: Kétia Magalhdes Arruda, Data de Julgamento: 03/12/2014, 62 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/02/2015, Demandante COMPANHIA MELHORAMENTOS NORTE DO PARANA. Transitado em Julgado em 10/05/2016) Voto (trecho explicativo): O
cumprimento da obriga¢do legal exige a postura ativa da empresa para o fim de preenchimento das vagas colocadas a disposigdo. Entendimento em
sentido contrario iria contra a finalidade da lei, esvaziando-a completamente, conforme alertou o Ministro Luiz Phillipe Vieira de Mello Filho, compondo
0 quérum da Sessdo de Julgamento da Sexta Turma em 5/6/2013. No destaque de Sua Exceléncia: é vidvel o atendimento da determinagdo legal quando
as premissas faticas constantes na decisdo recorrida demonstram ser possivel a contratagdo de pessoal sem qualificagdo técnica especial, para trabalhos
manuais, para trabalhos sujeitos a um minimo de formagdo, a exemplo de auxiliar de limpeza e servigos gerais; o procedimento formal da empresa, que
se limita a mandar oficios a AMPD e ao SINE, ndo deve ser aceito, pois, "se consagrarmos essa tese, estaremos franqueando para que ndo se contrate
pessoas portadoras de deficiéncia; basta dizer: consultei 1a e cd, mas ndo contratei porque ndo hd ninguém habilitado; esse argumento esvazia a lei,
esvazia completamente; a justificativa tem que ser absolutamente real, demonstravel"; a empresa cabe ndo apenas oferecer, mas preencher as vagas; a
empresa cabe procurar mesmo os trabalhadores, ir atrds, fazer convénio, anunciar; a prova exigida ndo é da existéncia de vagas, mas do seu
preenchimento (sintese das notas taquigraficas).

Ademais, vale mencionar que é preciso atengdo também para as exigéncias impostas pelas empresas. Muitas vezes, contratantes alegam ndo ter
localizado pessoas com deficiéncia. Contudo, suas exigéncias sdo desproporcionais, requerendo que as pessoas com deficiéncia ndo possuam limitagoes.
Nesse sentido, um processo recente, da 72 turma , do TST (Processo: ARR-125-67.2011.5.03.0003), é paradigmatico. No caso em questdo, uma
construtora foi condenada por descumprir a cota e fazer exigéncias para a contratagdo de pessoas com deficiéncia. O relator do processo, ministro Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, acatou o pedido de condenagdo e afirmou: "Impor que os trabalhadores em geral e os empregados portadores de
deficiéncia, nas condigdes de trabalho e no emprego da forga fisica e locomotora, se igualem é ignorar os limites fisicos de ambos e suas diferengas".
Como consignou o TRT da 32 regido no processo, a cota ndo foi preenchida porque a empresa exigia formagdo, experiéncia e requisitos além dos
necessdrios para a fungdo e limitava o acesso a determinado grupo de deficientes.

Ademais, vale citar também a seguinte jurisprudéncia:

N&o socorre a tese da embargante o documento de folha 99, uma vez que o drgdo publico restringe a falta de pessoas no seu cadastro a apenas duas
dreas de trabalho. Considerando o porte da empresa embargante, certamente ha outras dreas em que pessoas portadoras de necessidades especiais
pudessem atuar, sem comprometer a atividade empresarial. Os documentos de folhas 100 e 101 também revelam que a embargante, negligenciando as
disposi¢bes contidas no art. 442-A da CLT, exige a experiéncia minima de 1 ano para a contratagdo de “Auxiliar de Servigos Gerais”. Ora, se estamos
falando de pessoas em condigdes especiais, destoa completamente da finalidade da lei bem como da razoabilidade exigir ensino médio completo,
experiéncia minima de um ano, além do curso de agente de limpeza (frise-se: pelo SENAC), para preencher uma vaga de um cargo que ndo exige do
ocupante qualquer conhecimento intelectual/cientifico mais aprofundado. Resta claro que os requisitos estabelecidos pela empresa obstaculizavam o
envio de pessoal pelo NAT, vez que poderia haver outros candidatos cadastrados pelo érgdo publico que pudessem desempenhar essa fungdo, todavia
ndo preenchia todos os requisitos constantes na solicitagdo de pessoal da empresa. Evidente a atitude ardilosa da reclamada em alegar a nulidade do
TAC 00157/2001, dada a inequivoca regularidade formal, cuja exigibilidade decorre do descumprimento da obrigac3o legal de observar na contratagdo o
preenchimento das vagas do quadro funcional de acordo com os dispositivos legais que foram objeto do Termo de Ajustamento firmado entre as partes.
Percebe-se que a Unica finalidade dos presentes embargos é a de protelar o presente feito, incorrendo a assim em falta processual nos termos do art.
600, Il do CPC aplicado supletivamente. (...)lll = CONCLUSAO: Pelo acima exposto julgo IMPROCEDENTES os EMBARGOS A EXECUCAO interpostos pela
executada, condenando a embargante ao pagamento da multa do art. 601 do CPC em 10% sobre o valor da execugdo. O valor bloqueado a folha 70/73
devera ser revertido ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, observando-se as orientagGes contidas a folha 12. Tudo conforme fundamentagdo supra
que integra esta parte conclusiva. Prossiga-se a execugdo quanto a multa ora aplicada. (PROCESSO N2 0000462-25.2010.5.20.0001. TRT 20. 12 Vara de
Trabalho de Aracaju. Decisdo de embargos a execugdo: 04/03/2011. Juiza Fldvia Moreira Guimardes Pessoa.

Ainda é vélido dizer que, apesar de muitas empresas alegarem que ndo ha pessoas com deficiéncia interessadas em serem contratadas, pois ja foi feito
um esforgo robusto e suficiente por parte da empresa, tal argumentagdo precisa ser tratada com muita cautela. E preciso deixar claro que o esforgo sé
pode ser considerado como suficiente quando ele se mantém, se reforga, se aprimora ao longo do tempo, criando uma politica de inclusdo dentro do
ambiente da empresa.

Oportuno ressaltar que o cumprimento da cota prevista no artigo 93 da Lei 8.213/91 é uma obrigacdo continua das empresas com mais de 100
empregados, independentemente de serem ou ndo notificadas pela Inspegdo do Trabalho para verificagdo de seu cumprimento.

A obrigacdo legal de contratagdo de pessoas com deficiéncia é de 1991. A Lei n2 8213/91, norma instituidora da reserva legal (artigo 93), encontra-se em
vigor desde o dia 24.07.91, ou seja, ha mais de um quarto de século.

Assim, a prova do esforgo robusto é mais dificil a medida que os anos se passam, desde que a obrigagdo alcangou um determinado empregador por ter
atingido 100 ou mais empregados contratados. A prova de esforgo apenas recente, muitas vezes decorrente de agdo fiscal prévia, ndo faz prova de
esforgo persistente e relevante ao longo do tempo, desde que a empresa adquiriu o dever de realizar a contratagdo de trabalhadores com deficiéncia.
Permite, ao contrario, a inferéncia de que, se tivesse empenhado esforgos nesse sentido “permanentemente”, teria tido mais probabilidade de ter
cumprido a cota minima legalmente estabelecida.

Nesse sentido, encontra-se a seguinte decisdo:

No caso, a autora apresenta como justificativa para o descumprimento dos mencionados preceitos a dificuldade que tem enfrentado em encontrar mdo
de obra para o preenchimento dessas vagas.

Nesse contexto, foram jungidos aos autos documentos que revelam a oferta de vagas em jornais de grande circulagdo no Estado de Goias, a exemplo do
"Didrio da Manhd" e "jornal DAQUI"; hd também documentos que denotam o contato da autora com varias entidades especializadas na assisténcia de
pessoas com deficiéncia, dentre as quais se destaca a APAE (fls. 142/970).

Entretanto, pondero que referidos documentos ndo se revelam suficientes para demonstrar a efetiva impossibilidade de cumprimento da norma legal ou
mesmo evidenciar o empenho da empresa autora em cumpri-la.

Ora, consta dos autos que a empresa atua desde 1996, ao passo que a exigéncia legal da Lei 8.213 remonta a 1991. Ou seja, desde o inicio de suas
atividades ela poderia ter envidado melhores esforgcos para o cumprimento da norma, o que ndo fez. Tal conclusdo tem por base as datas das
publicagdes dos jornais carreados aos autos (2011; 2012; setembro e outubro/2013 e janeiro/fevereiro/2014) e dos oficios juntados (2004, 2009, 2013 e
2014).

(Processo 0010115-49.2016.5.18.0081. TRT 18. Relator: Desembargador Paulo Pimenta. Origem: 12 Vara do Trabalho de Aparecida de Goiania. Sessdo de
Julgamento: 06/12/2016. Publicado(a) o(a) Acérddo em 12/12/2016. Demandante: META LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA)

PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM
INTERESSE DE SEREM CONTRATADAS PORQUE HA MUITAS PESSOAS COM DEFICIENCIA RECEBENDO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

(Sugestdo: ler o item anterior ajudard a compreender este item)

N3o procedem alegacbes quanto a facilidade de as Pessoas com Deficiéncia receberem o BPC — Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social,
com prejuizo da contratagdo para efeitos da cota. Somente a pessoa cuja: “deficiéncia o incapacita para a vida independente e para o trabalho”; e
concomitantemente “cuja renda per capita familiar for inferior a % do salario-minimo” faz jus a percepg¢do deste beneficio de prestagdo continuada.

Para endossar o posicionamento de que muitas pessoas com deficiéncia ndo recebem o BPC, vale citar consulta realizada no site do Ministério de
Desenvolvimento Social, atualmente Ministério da Cidadania, no seguinte link: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/index.php. Segundo essa
consulta, em 2013, havia 2.141.846 pessoas recebendo o BPC no Brasil. Nos ultimos anos, esse nimero tem se mantido estavel, tendo alcangado a
marca de 2.550.665 pessoas recebendo o beneficio em 2020. Isto é, considerando que ha 8.998.671 de pessoas com deficiéncia em idade laboral (dados
restritivos do CENSO IBGE, discutidos no item anterior), ainda que excluissemos desse nimero todas aquelas pessoas que recebiam o BPC em 2020,
mesmo assim restariam 6.448.006 pessoas a serem contratadas para cumprir a cota prevista no art. 93, da Lei 8.213 — nimero infinitamente superior as
854 mil vagas de emprego existentes para pessoas com deficiéncia (dados também discutidos no item anterior).

Frisa-se ainda que essas informagdes a respeito do nimero de beneficiarios do BPC estdo disponiveis, no link acima, por unidade da federagdo e por
municipio na mesma fonte de pesquisa publica.

Ademais, ha outro ponto que favorece a inclusdo de pessoas com deficiéncia, que recebem o BPC, no mercado de trabalho: o recebimento do BPC ndo é
“perdido”, caso a pessoa com deficiéncia busque sua autonomia financeira pelo trabalho. A Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS foi alterada pela LEI
N2 12.470, de 2011, que passou a permitir que o BPC possa ficar “suspenso” enquanto a pessoa com deficiéncia esta exercendo atividade laboral
remunerada, sendo “restabelecido” quando a atividade cessar.

Vejamos abaixo o artigo da Lei 12.470, que traz essa informacdo:

“Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo érgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada,
inclusive na condigdo de microempreendedor individual.
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§ 19 Extinta a relagdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste artigo e, quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento
do seguro-desemprego e ndo tendo o beneficidrio adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do
pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse
fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21.

§ 22 A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o
recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio.”

Portanto, somente uma pequena parcela das pessoas com deficiéncia podem receber beneficio de prestagdo continuada e, caso essa pessoa seja
contratada, ndo se perde o beneficio. Tal beneficio somente fica suspenso enquanto durar o periodo de trabalho.

PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA POSSUIR TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Certamente, um dos questionamentos judiciais mais frequentes em relagdo aos autos de infragdo lavrados pela Auditoria Fiscal do Trabalho diz respeito
a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado pela empresa autuada com o Ministério Publico do Trabalho. A esse respeito, podemos
tecer as seguintes consideragGes que poderdo colaborar para as contestagdes e recursos apresentados pela AGU.

Os Compromissos de Ajustamento de Conduta (§ 62 do art. 52, da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985), mais conhecidos como TAC (Termos de
Ajustamento de Conduta), firmados por qualquer empresa com o Ministério Publico do Trabalho, apenas vinculam aquele 6rgdo, ndo sendo capazes de
vincular terceiros, inclusive a Unido.

A Subsecretaria de Inspegdo do Trabalho tem competéncia diversa. Com efeito, é da competéncia da Unido a execugdo da Inspegdo do Trabalho (art. 21,
inc. XXIV, da Constituigdo Federal), desempenhada por intermédio das Superintendéncias Regionais do Trabalho, sendo imperiosa, em face de violagdo
de lei detectada pela autoridade fiscalizadora, a lavratura do auto de infragdo.

Ressalte-se que a fungdo fiscalizadora do Auditor-fiscal do Trabalho caracteriza um poder-dever, ensejando responsabilidade daquele que deixar de
lavrar auto de infragdo diante do desrespeito a legislagdo, nos termos do art. 628 da CLT. Disso resulta que a fiscalizagdo por parte do Auditor Fiscal do
Trabalho - atividade vinculada que é - ndo é afetada, tampouco obstaculizada, por eventuais compromissos firmados apenas entre a autuada e demais
instituicGes destinadas a tutela dos direitos dos trabalhadores. Nesse contexto, o fato de o empregador ter firmado TAC com o Ministério Publico do
Trabalho ndo interfere na atuagdo da fiscalizagdo.

Ora, ndo seria logico, entdo, admitir haver impedimento das agbes constitucionais e legais da Auditoria Fiscal do Trabalho pelas agdes do Ministério
Publico do Trabalho. Deve-se observar que as competéncias da Auditoria Fiscal do Trabalho ndo se mesclam nem se substituem em relagdo a de outros
agentes publicos, como os membros do Ministério Publico do Trabalho. Ndo hd nenhum impedimento de procedimentos contemporaneos realizados por
6rgdos distintos, desde que ambos amparados na legislagdo. Ndo se pode falar em prejuizo derivado de agdes simultdneas desses agentes publicos, pois
se trata de exercicio regular do dever que lhes é determinado pela lei. Por conseguinte, ndo ha qualquer ilegalidade ou abuso de poder em coexistir um
auto de infragdo, da Fiscalizagdo do Trabalho, e um TAC, do Ministério Publico do Trabalho.

A questdo foi recentemente equacionada pelo Tribunal Superior do Trabalho, no julgamento do Recurso de Revista n° 89500-45.2006.5.02.0080. O
Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo, ao examinar o assunto no processo n° 00895.2006.08.00.2003, ao tratar da infragdo referente a norma que
trata de cotas das pessoas com deficiéncias, decidiu:

ACORDAO N°: 20060734803 N° de Pauta:108 RECORRENTE: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL) RECORRIDO: OWENS ILLINOIS DO BRASIL S/A -
EMENTA Agdo civil publica. Ajustamento de conduta assinado entre empresa e o Ministério Publico. Mandado de seguranga para impedir, nesse periodo,
que a empresa sofra a fiscalizagdo pela Delegacia Regional do Trabalho. Improcedéncia. Independéncia de motivos e resultados. Lei 7.347/85 e arts. 626
e ss. da CLT. N3o ha direito liquido e certo da empresa ndo ser fiscalizada. O procedimento preparatério do Ministério Publico, na agdo civil publica, com
assinatura de compromisso de ajustamento de conduta, ndo inibe o Ministério do Trabalho de exercer sua fiscalizagdo regular, j4 que ambos os
Ministérios sdo independentes em suas agdes e investigagdes. Ndo hd ilegalidade ou abuso de poder que possa ser socorrido per meio de mandado de
seguranga. A acdo é improcedente. [sem grifo no original]

O Tribunal Superior do Trabalho, ao examinar o Recurso de Revista interposto pela empresa, ndo conheceu do recurso e decidiu pela manutengdo da
decisdo regional, e a Ministra Relatora asseverou em seu voto:

De fato, o Ministério Publico, fazendo uso de suas prerrogativas legais, ajustou com a empresa um prazo para que a mesma cumprisse o disposto no art.
93 da Lei 8.213 /91, no sentido de admitir em seu quadro de pessoal um percentual de pessoas reabilitadas profissionalmente ou portadoras de
deficiéncia fisica, na propor¢do definida no referido artigo. O ajustamento de conduta entre a empresa e o Ministério Publico ndo impede que o
Ministério do Trabalho, também no exercicio de suas prerrogativas legais, atue nas empresas para fiscalizar o cumprimento das leis sociais,
previdencidrias e trabalhistas. Sdo atuagdes distintas e incomunicaveis. Um 6rgdo ndo depende do outro. O Ministério Publico age legitimado pela Lei
7347/ 85 como titular da agdo civil publica, com objetivo de obter do Poder Judicidrio uma sentenca cominatdria de indenizagdo e multa por dano ao
patriménio publico, ao meio-ambiente, ao consumidor etc. Essa atividade do Ministério Publico e especial, em razdo de um evento previsto na lei que
regula a agdo civil publica. A atividade do Ministério do Trabalho é independente e didria, tanto assim que o art. 133 da Lei 8.213 expressamente prevé
aplicagdo de multa em caso de descumprimento de qualquer dispositivo da referida lei. Sdo cominagGes independentes, ou seja, se a Delegacia Regional
aplicar multa a empresa por descumprimento de uma norma trabalhista ou previdencidria, ndo fica o Ministério Publico coibido de ingressar com a
respectiva agdo civil publica, assim como também o inverso e verdadeiro. A Delegacia do Trabalho ndo fica impedida de fiscalizar e multar as empresas
pelo fato do Ministério Publico ter ingressado com agdo civil publica e assinado um ajustamento de conduta. Ndo pode o Judiciario impedir, com aches
mandamentais, que os agentes do Ministério do Trabalho exercam o seu mister administrativo de fiscalizar as empresas, pois ndo se pode tirar dos
6rgdos publicos as prerrogativas de suas fungdes. A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, através das Delegacias, e a priori sempre legal, conforme
previsto nos arts. 626 e ss. da CLT. Se a conduta dos fiscais, ao final da fiscalizagdo, for ilegal, ai sim podera a parte interessada, demonstrando a
ilegalidade ou o abuso de poder, intentar o mandado de seguranga com um motivo especifico e definido, O que se postula neste mandado de seguranga
é impedir, preventivamente, que a DRT fiscalize a empresa até 25 de Junho de 2007, data em que o Ministério Plblico e a empresa delimitaram para o
ajustamento de conduta da empresa as disposi¢Bes legais relativas a contratagdo de pessoas reabilitadas e portadoras de deficiéncia fisica. Vale
acrescentar que esse ajustamento de conduta foi firmado em 25/6/2003, com término previsto para junho de 2005, prorrogado depois, em setembro de
2005, para junho de 2007. Portanto, ndo ha direito liquido e certo da empresa ndo ser fiscalizada. Em conclusdo, o procedimento preparatério do
Ministério Publico, na agdo civil publica, com assinatura de compromisso de ajustamento de conduta, ndo inibe o Ministério do Trabalho de exercer sua
fiscalizagdo regular, ja que ambos os Ministérios sdo independentes em suas agdes e investigagdes. Ndo hd ilegalidade ou abuso de poder que possa ser
socorrido por meio de mandado de seguranca. A agdo é improcedente. [sem grifo no original]

Com o idéntico didatismo, ja decidiu o TST no Recurso de Revista 71000-80.2009.5.02.0061, relator o Ministro Mauricio Godinho Delgado:

“[...] Na hipdtese da atuagdo do Auditor Fiscal do Trabalho, este pode (e deve) examinar a presenga (ou ndo) de relagdes juridicas enquadradas nas leis
trabalhistas e se estas leis estdo (ou ndo) sendo cumpridas no caso concreto, aplicando as sang¢Bes pertinentes. Outrossim, ndo prospera o fundamento
de que, na hipdtese, haveria sobreposigdo na atuagdo de Orgdos estatais. O Termo de Ajustamento de Conduta, disciplinado no art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/85, é um mecanismo para solucionar pacificamente os conflitos, que busca resolver a questdo e evitar a propositura da Agdo Civil Publica,
revelando-se como uma alternativa menos desgastante, se comparada a instauragdo de um processo judicial, tanto sob o aspecto econémico quanto
psicoldgico. Por outro lado, a par desta atuagdo relevante do Ministério Publico do Trabalho, a atividade fiscalizadora desenvolvida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego é imperativa e concomitante, ndo existindo margem para qualquer subjetividade quanto a aplicagdo de penalidades. As autoridades
do Ministério do Trabalho e Emprego estdo plenamente vinculadas ao principio constitucional da legalidade, haja vista o art. 628, caput, da CLT, que
impde ao Fiscal do Trabalho a lavratura do auto de infragdo quando verificar o descumprimento a preceito de prote¢do do trabalhador, sob pena de
responsabilidade pessoal, cumprindo ressaltar que o art. 11, |, da Lei 10.593/2002, também traz dispositivo que exige do Auditor Fiscal a verificagdo do
cumprimento de disposigdes legais e regulamentares. Assim, resulta demonstrado, de forma cristalina, que a atividade de fiscalizagdo do Auditor Fiscal
do Trabalho ndo pode ser obstaculizada por eventuais acordos celebrados entre a empresa fiscalizada e outras entidades de prote¢do aos trabalhadores.
[...]"[sem grifo no original]

Assim, resta claro que a existéncia de procedimento junto ao Ministério Publico do Trabalho ou mesmo de termo de ajuste de conduta firmado com o
Ministério Publico ndo impede a fiscalizagdo nem a autuagdo pela auditoria fiscal do trabalho quando constatada infragdo as normas protetivas do
trabalho.

Tal conclusdo de que a celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta pelo empregador perante o Ministério Publico, dentro do procedimento
preparatério da agdo civil publica, ndo impede o Ministério do Trabalho de exercer sua fiscalizagdo regular, ja que ambos os Ministérios sdo
independentes em suas agBes e investigagdes, é confirmada nas decisdes judiciais abaixo:
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA E ATUACAO ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO DO TRABALHO " ACBES QUE NAO SE EXCLUEM " — A agdo civil publica,
como meio para a defesa de interesses coletivos, serve de instrumento de prote¢do do ordenamento juridico como um todo, ndo importando que a
atuagdo do Ministério do Trabalho, por meio de suas Delegacias Regionais, possa, também, versar sobre a mesma questdo basica, ou seja, o
descumprimento de preceitos trabalhistas. A agdo administrativa ndo exclui a apreciacdo da lesdo pelo Poder Judicidrio, através de agdo civil publica,
mas, na verdade, as agdes se complementam, formando um sistema de protegdo trabalhista.(TRT 32 Regido — RO 01557-2005-047-03-00-8 — 82 T — Dt.
publ. 07.10.2006)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. FISCALIZACAO DO TRABALHO ANTERIOR. TAC NAO E PERDAO. Frente ao quadro normativo constitucional e
legal que confere ao auditor-fiscal do trabalho o poder-dever de aplicar multa administrativa as empresas ndo cumpridoras da legislagdo trabalhista, em
observancia, ainda, aos fundamentos previstos no artigo 12 da Carta Politica, lll e IV, ndo se vislumbra qualquer possibilidade da mera confissdo patronal
e do Termo de Ajuste de Conduta conferirem ao infrator um perd3o pelas irregularidades antes praticadas. E que o denominado Termo de Ajuste de
Conduta, em que pese a sua notavel eficicia dentro do contexto da valorizagdo das agBes do imprescindivel Ministério Publico do Trabalho e do
desafogamento da méquina judicidria, cuja regulacdo é feita por normas legais distintas (Lei n2 7.347/85; Lei n2 8.078/90; Lei n? 75/93), jamais teve a
pretensdo de substituir ou de tornar sem efeito os atos de autoridade do Ministério do Trabalho e Emprego, a ponto ndo sé de invalidar o regramento
autorizador da fiscalizacdo estatal e da respectiva puni¢do administrativa, como também provocar o absoluto esvaziamento de uma legislagdo material
trabalhista construida pela legitima pressdo da sociedade brasileira. A fixagdo de multa pela DRT, longe de configurar interesse do 6rgdo estatal em
aumentar arrecadagdo, impde-se como medida fundamental para coibir condutas empresariais agressivas ao conjunto de normas trabalhistas protetoras
do empregado e de sua dignidade humana, tendo, ainda, um claro carater pedagdgico. O TAC ndo é instrumento adequado para esquecer e perdoar
condutas as quais tém justa sang¢do pecunidria como resposta as irregularidades trabalhistas constatadas pela Delegacia Regional do Trabalho. PARECER
DO MPT. FORCA. A auséncia de perddo resta reforcada quando o préprio Ministério Publico do Trabalho, responsavel pela elaboragdo do TAC. em
precioso parecer, assinala que "Como restou adequadamente ressaltado pela Procuradora do Trabalho que celebrou o referido termo, as cldusulas de
compromisso de ajustamento de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho possuem eficdcia de titulo executivo extrajudicial e sdo
absolutamente independentes da atividade fiscal exercida pela DRT. Alids, restou expresso na Apreciagdo Prévia que instaurou o procedimento
investigatorio" (Parecer da Procuradora do Trabalho Dra. Adriana S. Machado). Recurso da Unido conhecido e provido.

(TRT-10 - RO: 43200501010000 DF 00043-2005-010-10-00-0 , Relator: Juiz Grijalbo Fernandes Coutinho, Data de Julgamento: 20/10/2009, 32 Turma,
Data de Publicagdo: 06/11/2009)

O fato de haver celebrado com o Ministério Publico do Trabalho, o arguido Termo de Ajustamento de Conduta, ndo interfere na procedéncia de qualquer
auto de infragdo, na medida em que essas instancias do Poder Publico Estatal ndo se confundem, sendo independentes entre si.

Desse modo, a existéncia de procedimento investigatério em andamento, ou de Termo de Ajustamento de Conduta firmado, ndo obsta a agdo da
Auditoria Fiscal deste Ministério. Pelo contrario, o auto de infragdo lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho pode servir ao Procurador do Trabalho como
um dos elementos em que este se baseia para chegar as suas conclusdes. Ainda, o fato de a empresa estar cumprindo determinagdes do MPT ndo a livra
de sofrer puni¢do administrativa por desrespeitar as normas trabalhistas, mas de sofrer agdo civil publica movida por Procurador do Trabalho.

PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA POSSUIR TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA EM
QUE SE PACTUOU REDUGAO DO PERCENTUAL DE COTA, MUDANGA DA BASE DE CALCULO E OBRIGAGAO ALTERNATIVA AO PREVISTO EM LEI

(Sugestdo: ler o item anterior ajudara a compreender este item)

A Lei Brasileira de Inclusdo - LBI, com amparo na Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas recepcionada
pelo Brasil com status constitucional através do Decreto 6.949 de 25 de agosto de 2009, objetiva ndo somente garantir a cota de reserva de mercado a
pessoas com deficiéncia e reabilitados do INSS, estabelecida no artigo 93 da Lei 8.213/91, mas, ainda, proteger direito individual, indisponivel e
inaliendvel. Dispde a LBI:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagdo.
§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda forma de distingdo, restri¢do ou exclusdo, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o
efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo
a recusa de adaptagGes razodveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de beneficios decorrentes de agdo afirmativa.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma de ameaca ou de violagio aos direitos da pessoa com deficiéncia.
Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas nesta
Lei, devem remeter pegas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

O direito & inclusdo da pessoa com deficiéncia e o dever de incluir pelo empregador ndo s3o negocidveis. E isso que o sistema normativo permite
apreender.

Se de fato o tempo da inclusdo tem sido relativizado nos termos de compromisso acordados com a fiscalizagdo trabalhista e, também, nos termos de
ajustamento de conduta acordados com o Ministério Publico do Trabalho, o sentido disso é propiciar o tempo necessario para o cumprimento integral
da obrigagdo sem que haja a punigdo contra a ilegalidade.

Como se pode perceber, induzir o empregador ao comprometimento em atender sua finalidade social, concedendo novos prazos, difere em muito de
relativizar a prépria obrigagdo, reduzindo de alguma forma as possibilidades de inclusdo no trabalho, como seria se houvesse estipulagdes de redugdo de
base de calculo, redugdo do percentual aplicado a base de calculo ou ainda a criagdo de alternativas a inclusdo.

Nesse mesmo sentido ja se posicionou também o préprio Ministério Publico do Trabalho ao analisar clausula de TCAC mitigadora dos direitos da pessoa
com deficiéncia:

Portanto, entendemos inconstitucional qualquer forma de cumprimento da agdo afirmativa prevista na lei 8213/91 que ndo a completa inclusdo,
prevista na legislagdo. Reduzir o potencial de trabalhadores a ser contratado é entender as pessoas com deficiéncia como incapazes para o trabalho,
como um problema a ser minimizado, como desviantes da normalidade dos quais uma benesse pode ser retirada.

PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA POSSUIR ACORDO OU CONVENGAO COLETIVA QUE
REDUZIU O PERCENTUAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA A SEREM CONTRATADAS, OU ALTEROU A BASE DE CALCULO EM QUE SE APLICA O
PERCENTUAL

Nos ultimos anos, as clausulas convencionais que alteram a cota de pessoas com deficiéncia passaram a ser mais frequentes em razdo da Lei n.
13.467/2017, conhecida como a lei da "reforma trabalhista".

Ao trazer a exame cldusulas de convengdes ou acordos coletivos de trabalho, alegando que o dever legal das empresas foi alterado por algum dispositivo
convencional, os empregadores pretendem excluir da base de célculo da cota de pessoas com deficiéncia a maior parte de seus cargos, em afronta a
redagdo do art. 93 da Lei n. 8.213/91 e a Lei n. 13.146/2015 conhecida como Lei Brasileira de Inclus&o.

Ocorre que os direitos das pessoas com deficiéncia apresentam status constitucional, pois a Convengdo Internacional sobre Pessoas com Deficiéncia da
ONU foi inserida no ordenamento juridico brasileiro apés aprovagdo com o quérum qualificado de trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do
Congresso, em dois turnos; o que lhe confere carater de Norma Constitucional de Direitos Humanos, com todas as suas prerrogativas em relagdo a
aplicagdo. Isso porque foi aprovada conforme previsto no art.52, paragrafo terceiro, da Constituigdo Federal.

Ha que se valorar ainda a existéncia de definigdo clara e precisa na legislagdo infraconstitucional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
extrapolando as matérias passiveis de negociagdo coletiva e o proprio dmbito do direito do trabalho.

Releva notar que durante as tratativas para a aprovac¢do da reforma trabalhista no Congresso Nacional, em todas as suas etapas, o lobby empresarial
buscou incluir entre os direitos elencados no art. 611-A da CLT a questdo da cota de pessoa com deficiéncia, mas o texto final ndo a trouxe, revelando
que, ainda no ambito do poder legislativo, ndo se queria ver o direito social a inclusdo a mercé da vontade das partes.

A intengdo inclusiva do legislador infraconstitucional tornou-se clara, mas em sentido oposto ao pretendido por aqueles que desejam negociar o direito
alheio: o expresso tratamento dado ao caso no artigo 611-B da CLT considera impossivel convencionar restrigdo de direitos a pessoa com deficiéncia:
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Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes
direitos:(Incluido pela Lei n2 13.467, de 2017)

()

XXII - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador com deficiéncia;

(Incluido pela Lei n? 13.467, de 2017)

Apesar de o art. 72, XXVI, da Constituigdo Federal de 1988, consagrar o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos firmados pelas entidades
sindicais, como exercicio da autonomia da vontade destes entes, vdrios sdo os aspectos que fundamentam a nulidade das cldusulas que restrinjam a
reserva legal de inclusdo de pessoas com deficiéncia:

a) agente incapaz, em desrespeito ao artigo 104, inc. |, do CCB e ao artigo 611, da CLT, uma vez que disposi¢des convencionais sobre a Lei de Cotas
ultrapassam o interesse coletivo das categorias representadas, ndo passivel por via da negociagdo coletiva entre entidades sindicais. A norma do art. 93,
da Lei n 8.213/91 se configura como de interesse difuso, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 81, da Lei n2 8.078/90 (CDC), em que s&o titulares
pessoas com deficiéncia indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato, que podem ou ndo vir a compor os quadros de empregados das empresas
representadas pelo ente coletivo de categoria econdmica ou serem representadas pelos entes sindicais laborais.

b) objeto ilicito, em afronta ao art. 104, Il, do CCB e a vedac&o disposta no artigo 611-B, inc. XXII, da CLT (incluido pela Lei n? 13.467/2017), acerca da
proibi¢do de disposi¢des que caracterizem discriminagdo no tocante a salarios e critérios de admissdo de pessoas com deficiéncia, em face de:

- a reserva legal para pessoas com deficiéncia constituir-se de norma heter6noma de inclusdo, de natureza cogente, de ordem e de politica publica de
natureza constitucional, que trata de direitos de indisponibilidade absoluta;

- o fato de a referida norma nao ter estabelecido nenhuma ressalva ou excegdo de cargos ou atividades para o cOmputo da base de calculo;

- caracterizar-se como discriminagdo, por recusa de adaptagdo razoavel, com efeito de prejudicar ou impedir o exercicio do direito ao trabalho das
pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts. 42, §12 e 34, §32, da LBl e do art. 12, da Lei n® 9.029/95.

Sequer a Lei pode flexibilizar a base de célculo ou critérios de apuragdo para fins de cumprimento da reserva legal de pessoas com deficiéncia e
reabilitadas (art. 93, da Lei n2 8.213/91). Na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5760-DF, o Supremo Tribunal Federal-STF considerou
inconstitucional parte do artigo 19, da Lei n? 13.194, de 24.11.2015, que incorporava o artigo 16-A a Lei n2 7.573, de 23.12.1986, com o seguinte teor:
“Art. 16-A . Os maritimos exercendo atividades embarcadas, por serem submetidos as exigéncias contidas em convengdes e acordos internacionais
ratificados pelo Brasil relativas as condiges fisicas, médicas e psicoldgicas, ndo integram a soma dos trabalhadores das empresas de navegagdo para o
disposto no art. 93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.” (Vide ADIN 5760)”

Nessa ADIN 5760-DF, o STF assim se pronunciou:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTUTUCIONALIDADE. ART. 16-A DA LEI 7.573/1986, INSERIDO PELO ART. 1 ¢ DA LEI 13.194/2015. CONVENCAO DE
NOVA YORK. EXCLUSAO DOS TRABALHADORES MARITIMOS EMBARCADOS DO CALCULO PARA APURAGAO DAS VAGAS RESERVADAS A PESSOAS COM
DEFECIENCIA (ART. 93 DA LEI 8.213/1991) EM EMPRESAS DE NAVEGACAO. INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL OU CONVENCIONAL AO TRABALHO DE
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM EMBARCAGOES. PROTEGAO E INTEGRAGAO SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. ISONOMIA.
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A Convencdo de Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com deficiéncia, foi incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional (Decreto 6.946/2009), nos termos do § 32 do art. 52 da Constituigdo Federal. 2. A deficiéncia
fisica, por si s, ndo incapacita generalizadamente o trabalhador para o desempenho de atividades laborais em embarcagdes, ndo existindo exigéncia
legal ou convencional de plena capacidade fisica para toda e qualquer atividade maritima. A eventual incompatibilidade entre determinadas atividades e
certas limitagdes fisicas ndo justifica a exclusdo do trabalho maritimo do alcance da politica publica de inclusdo social das pessoas com deficiéncia. 3. A
exclusdo de postos de trabalho maritimo embarcado do célculo destinado a apurar o niumero de vagas destinadas aos deficientes (art. 93 da Lei
8.213/1991) é desprovido de razoabilidade e desproporcionalidade, caracterizando-se como diferenciagdo normativa discriminatéria. 4. A previsdo
dificulta arbitrariamente o acesso de pessoas com deficiéncia ao trabalho nas empresas de navegagdo, pois diminui a disponibilidade de vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia. 5. Agdo Direta julgada procedente.”

Por sua vez, na Ag¢do Anulatéria de Clausulas Convencionais 1000639-49.2018.5.00.0000, promovida pelo Ministério Publico do Trabalho, a Segdo
Especializada de Dissidios Coletivos-SEDC do Tribunal Superior do Trabalho-TST declarou a nulidade de clausula de Convengdo Coletiva firmada pelo
Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias e o Sindicato Nacional dos Aeronautas, que excluiam os aeronautas (pilotos, comissarios de bordo, etc) da
base de célculo da cota legal de inclusdo de pessoas com deficiéncia (art.93, da Lei n2 8.213) e de aprendizagem profissional(CLT, art. 429), com o
seguinte Acorddo:

“ACORDAM os Ministros da Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria: 1 - Julgar procedente a agdo
anulatdria, a fim de declarar nulas as Cldusulas 3.1.19 e 3.1.20 da Conveng3o Coletiva de Trabalho da Aviagdo Regular - 2017/2018 - SNA/SNEA - registro
no MTE N2 MR085025/2017, vencidos os Exmos. Ministros Ives Gandra da Silva Martins Filho e Guilherme Augusto Caputo Bastos; 2 - Julgar
improcedente a a¢do anulatéria quanto aos pedidos de imposi¢cdo de obrigagdo de ndo fazer, bem como de obrigacdo de fazer, nos termos da
fundamentagdo.” .

PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO EM RAZAO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE SERVICO
CONJUNTA INSS/DAF/DSS N2 90, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998

Por vezes, os empregadores alegam a nulidade dos autos de infragdo, baseando-se no descumprimento dos procedimentos previstos na Ordem de
Servigo Conjunta INSS/DAF/DSS N2 90, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998. Contudo, vale frisar que esses procedimentos ndo sdo mais exigiveis em razdo da
revogacgdo da ordem de servigo em questdo:

RESOLUGAO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS N2 478 DE 06.04.2015 D.0.U.: 08.04.2015

Revoga Ordem de Servigo Conjunta.

Fundamentagdo Legal: Resolugdo n2 70/INSS/PRES, de 6 de outubro de 2009; e Decreto n2 7.556, de 24 de agosto de 2011.

A PRESIDENTA DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n2 7.556, de 24 de agosto de 2011,
e considerando a necessidade de adequar as normas vigentes as atribuigdes legais do INSS, resolve:

Art. 1° Fica revogada a Ordem de Servigo Conjunta INSS/DAF/DSS n2 90, de 27 de outubro de 1998, publicada no DOU n? 211, de 4/11/1998, Segdo 1,
pags. 22/23.

Art. 22 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

ELISETE BERCHIOL DA SILVA IWAI

Frisa-se que, atualmente, as fiscalizagGes para verificagdo do cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia e reabilitadas sdo regulamentadas pelo
Capitulo VIII, da Instrugdo Normativa 02, de 08 de novembro de 2021, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA QUE A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E CONSERVAGCAO NAO E
APROPRIADA PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

(Sugiro, para melhor compreens3o, a leitura do tépico “PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRACAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE
(1) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU (2) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE DE SEREM CONTRATADAS, APESAR DE TODOS 0OS
ESFORGOS REALIZADOS PELA EMPRESA.” Nesse topico, trabalha-se o conceito de “adaptacdo razoavel”, que é um argumento sempre vélido quando se
trata de afirmar abstratamente que uma pessoa com deficiéncia ndo pode realizar determinada fungdo.)

A respeito da alegacdo de que a atividade de prestacdo de servigos terceirizados de limpeza e conservagdo ndo é apropriada para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas, vale citar jurisprudéncia, que argumenta com clareza a inadequagdo dessa alegagdo.

VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA E REABILITADOS. ART. 93 DA LEI 8.213/1991. AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE. Incorre em ofensa ao
art. 93 da Lei n. 8.213/1991 quando evidenciado que a empresa ndo cumpriu com a legislagdo afeta a inser¢do em seu quadro funcional do percentual
minimo destinado a pessoas beneficidrias reabilitadas ou pessoas com deficiéncia, nem mesmo despendeu esforgos para fazé-lo.[ RO 0004938-
95.2012.5.12.0054, TRT 12 Regido, 52 Camara. Relatora: Maria De Lourdes Leiria, Data de decisdo: 21/01/2015, Decisdo agravada TST mantém-na.
Transitado em julgado: 31/05/2016.]

Segue trecho do voto da relatora, que trata especificamente das empresas que tém como atividade principal a prestagdo de servigos terceirizados de
conservagdo e limpeza:

O dispositivo legal acima transcrito (art. 93 da Lei 8.213/91) foi editado em meados do ano de 1991 com o objetivo de regulamentar a obriga¢do das
empresas a disponibilizarem vagas de trabalho em seu quadro funcional a pessoas portadoras de deficiéncia, visando, assim, a adaptagdo
socioecondmica. Estabeleceu essa obrigatoriedade as empresas que contassem com cem (100) ou mais empregados.
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N3o se trata aqui de mero discurso sociopolitico, mas a pratica eficaz de inclusdo profissional de pessoas que, ndo raras vezes, sofrem a restrigdo fisica e
social do seu direito ao trabalho. E certo que as dificuldades de locomogo, qualificagdo, dentre outros citados pela autora sdo uma triste realidade, mas
ndo pode a empresa se furtar em suas obrigages amparando-se nas mazelas enfrentadas por essas mesmas pessoas que buscam sua inser¢do
profissional. Os exemplos do potencial laboral chegam pelos meios de comunicagdo diuturnamente.

O contrato social da empresa autora consigna que essa explora a prestacdo de servigos técnicos especializados em limpeza e conservacdo de
estabelecidos de empresas publicas e privadas contratantes (tomadores de servigos).

Porém, essa hipdtese ndo afasta a obrigagdo de contratar pessoas na forma preceituada no indigitado art. 93 da Lei 8213/91, mormente quando nem
mesmo demonstrou ter envidado esforgos para adaptar seus postos de trabalho com o intuito de inserir em seu quadro os empregados com deficiéncia
ou reabilitados. Os documentos apresentados foram produzidos unilateralmente e ndo tém o conddo de comprovar o alegado.

Portanto, insubsistentes as alegagdes da autora no sentido de que explora atividade de prestagdo de servigos a terceiros, tomadores de servigos, o que,
em tese, obsta a contratagdo de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

O texto da lei ndo faz excegdes a natureza das atividades empresariais ao determinar o preenchimento das vagas nos percentuais instituidos. Também
ndo impde as tarefas a serem realizadas aos contratados, reserva esse mister ao poder potestativo do empregador.

O argumento apresentado pela magistrada deixa claro que as limitagGes das pessoas com deficiéncia ndo podem ser utilizadas para exclui-las,
discriminatoriamente, do mercado de trabalho. Em abstrato, as pessoas com deficiéncia ndo podem ter sua capacidade laboral questionada, inclusive
porque sdo muitas as deficiéncias, que implicam limitagGes diversas, que podem ser superadas de diversas formas. Esse é o fundamento, inclusive, em
razdo do qual o proprio legislador se utilizou da palavra empresa para instituir a obrigagdo de contratar pessoas com deficiéncia, sem mencionar a
exclusdo de quaisquer atividades empresariais.

No sentido de proteger a reserva legal de vagas para pessoas com deficiéncia, decidiu também o judiciario nos seguintes termos:
AGAO ANULATORIA. AUTO DE INFRAGAO. MULTA ADMINISTRATIVA. COTAS DESTINADAS A REABILITADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL E PESSOAS COM
NECESSIDADES ESPECIAIS, HABILITADAS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI 8.213/1991. O art. 93 da Lei 8.213/91, ao fixar a obrigatoriedade das
empresas que possuam mais de cem empregados preencherem percentual de suas vagas com reabilitados da Previdéncia Social e pessoas com
deficiéncia reveste-se do carater de norma de ordem publica, cujo cumprimento demanda esforgo contundente de seus destinatérios, sob pena de
esvaziamento do comando legal.

[trecho do voto do relator segue abaixo]

Registro que a Associagdo dos Deficientes Fisicos do Estado de Goias — ADFEGO consigna a debilidade da divulgacdo realizada pela autora, no e-mail de
fl. 548:

"Outros pontos a serem observados é que ndo houve uma divulgacdo efetiva destas vagas, haja vista ndo informar saldrio, carga horaria, beneficios e
outros, o que via de regra sdo geradores de interesse nos candidatos."

Resta patente que a preocupagdo da reclamada era, primordialmente, reunir material para comprovar a suposta auséncia de interesse nas vagas
oferecidas, o que transparece na correspondéncia de fl. 653:

"Sabemos que sdo poucos os interessados nas vagas que temos a oferecer, pois s temos: portaria e servente de limpeza; assim gostariamos de algum
retorno ou resposta da entidade de vocés relatando também essa mesma dificuldade de nos encaminhar, pois muitos nos auxiliaria para justificarmos
junto a autoridades competentes e solicitantes os 'porqués' de nossas dificuldades em contratarmos PcD e Reabilitados."

Com efeito, extrai-se dos autos que a simples oferta de melhores beneficios e condigdes de trabalho sdo medidas que poderiam ter sido adotadas pela
autora para o preenchimento da cota, sendo insubsistente sua argumentagdo quanto a falta de valorizagdo social do ramo explorado.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para reformar a r. sentenga originaria, julgando improcedente a agdo anulatéria proposta e
restabelecendo o Auto de Infragdo lavrado sob o nimero 20.600.022-7 pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Goids em 25/02/2015,
tornando subsistente a multa aplicada.

(Processo 0010115-49.2016.5.18.0081. TRT 18. Relator: Desembargador Paulo Pimenta. Origem: 12 Vara do Trabalho de Aparecida de Goidnia. Sessdo
de Julgamento: 06/12/2016. Publicado(a) o(a) Acérddo em 12/12/2016. Demandante: META LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA)

Como é possivel notar a partir da decisdo acima, a simples arguigdo de que as fungdes de conservagdo e limpeza sdo desvalorizadas socialmente e de
que ndo ha pessoas interessadas, ndo é suficiente para afastar a obrigagdo da contratagdo prevista no art. 93, da Lei 8.213, de 91. Nota-se que, caso as
empresas demonstrassem maior interesse nessas contratagdes, proporcionando melhores beneficios e condi¢des de trabalho, as pessoas com
deficiéncia poderiam se interessar pela vaga; o que nos leva a concluir que parte da desvalorizagdo, utilizada pelas empresas para afastar o dever de
contratar, é causada pelos préprios empregadores, que ndo se dispdem a valorizar seus colaboradores.

Por fim, vale enfatizar a possibilidade de que pessoas com deficiéncia sejam, de fato, contratadas em fung¢des associadas a conservagdo e a limpeza,
inclusive limpeza urbana. Isso porque os dados abaixo comprovam que ha no Brasil milhares de pessoas com deficiéncia contratadas nessas fungdes.

Qt. de empregados PcD no Brasil (posigdo na RAIS em

Descrigdo do CBO 31/12/2017)
Coletor de lixo domiciliar 460
Faxineiro 17655
Motorista de caminhdo (rotas regionais e internacionais) 2300
Trabalhador de servigos de limpeza e conservagdo de areas 5551
publicas

Varredor de rua 1523

PROCESSOS EM QUE O AUTUADO ALEGA QUE A ATIVIDADE DE PRESTAGAO DE MOTORISTA PROFISSIONAL NAO E APROPRIADA PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Quando, nos processos judiciais, ha alega¢bes nesse sentido, tais alegagdes, em regra, giram em torno da impossibilidade tedrica e da impossibilidade
prética de pessoas com deficiéncia exercerem o cargo de motorista profissional.

Comumente, ao argumentar a impossibilidade tedrica, os autuados alegam haver vedagdo legal dada pela ja revogada Resolugdo n2 80 do Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN.

Ao argumentar acerca da impossibilidade pratica, os autuados afirmam que ndo ha por parte das pessoas com deficiéncia capacidade plena para o
exercicio da atividade. Isso porque a atividade requereria plena atengdo, uso integral dos sentidos, o que ndo seria possivel a um trabalhador com
deficiéncia. Ha ainda alegagdes no sentido de que a diregdo de veiculos de cargas seria de impossivel adaptagdo técnica e ambiental a trabalhadores com
deficiéncia.

Frisa-se que a possibilidade pratica de que as pessoas com deficiéncia exergam qualquer atividade ja foi discutida neste documento. Para compreender
essa questdo, sugere-se a leitura do tépico “PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE (1) NAO HA
PESSOAS COM DEFICIENCIA OU (2) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE DE SEREM CONTRATADAS, APESAR DE TODOS OS ESFORGOS
REALIZADOS PELA EMPRESA.” Nesse tdpico, trabalha-se o conceito de “adaptagdo razoavel”, que é um argumento sempre valido quando se trata de
afirmar abstratamente que uma pessoa com deficiéncia ndo pode realizar determinada fungado.

Ja a respeito da impossibilidade tedrica, vale inicialmente mencionar que a luta da pessoa com deficiéncia pelo direito ao exercicio de profissdes,
inclusive a de motorista profissional, é historica. Vale também dizer que, pelo menos em relagdo a possibilidade de exercerem a fungdo de motorista
profissional, essa luta tem sido exitosa.

Em 1998, o CONTRAN, responsdvel pela regulamentagdo do transito no Brasil, proibiu a atuagdo da pessoa com deficiéncia fisica como motorista
profissional, quando editou a Resolugdo 80, de 19 de novembro de 1998, que substituiu os anexos | e Il da Resolugdo 51, de 21 de margo de 1998, que
tratavam, respectivamente, da aptiddo fisica e mental, e da avaliagdo psicoldgica para obtengdo de CNH. O item 10.3 do Anexo |, vigente até 1998,
dispunha:

10.3. Ao condutor de veiculos adaptados serd vedada a atividade remunerada.

Em 2007, o mesmo CONTRAN em decorréncia de decisdo liminar nos autos da Agdo Civil Publica 2007.61.00.031449-0, em tramite na 102 Vara Federal
de Sdo Paulo, em agdo do MPF, publicou a Deliberagdo 61, de 14 de dezembro de 2007 (publicada em 17/12/2007), retirando a proibigdo do exercicio de
atividade remunerada para condutores com veiculos adaptados, alterando a Redagdo da Resolugdo 51/1998, na redagdo dada pela Resolucdo 80/1998,
para revogar expressamente o item 10.3 ja mencionado.
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Em 2011, é proferida a sentenga no processo judicial, confirmando o dispositivo da liminar. Em sua fundamentagdo, o magistrado cita Alexandre de
Moraes e na sequéncia continua a discorrer:

Acerca desta distingdo de tratamento, sob o prisma da igualdade, destaco a prelegdo de Alexandre de Moraes:

“A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as
diferenciagdes normativas possam ser consideradas ndo discriminatdrias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e razoavel, de
acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida considerada,
devendo estar presente por isso uma razoavel relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em
conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos. Assim, os tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a
Constituigdo Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade proporcional ao fim visado”. (grafei) (in “Direitos Humanos Fundamentais”, 42
edicdo, Ed. Atlas, pags. 92/93)

Destarte, a proibigdo veiculada no item 10.3 do Anexo | da Resolugdo n2 51/1998 (com a redacdo alterada pela Resolugdo n2 80/1998) do CONTRAN
discriminou as pessoas portadoras de deficiéncia de forma desproporcional, pois ndo foram levadas em consideragdo as normas citadas acima e sequer
foi explicitada a motivagdo que implicou na adogdo de tal restrigdo.

(...) Como consequéncia légica, os veiculos a serem conduzidos por pessoas com deficiéncia devem estar com as adaptagdes necessdrias para suprir a
auséncia da plena higidez fisica, a fim de propiciar a protegdo do direito maior no transito, qual seja, a seguranga de todos.

Por tais razbes, o item 10.3 do Anexo | da Resolugdo n2 51/1998 (com a redacdo alterada pela Resolugdo n2 80/1998) do CONTRAN deve ser declarado
ilegal e extirpado definitivamente do ordenamento juridico brasileiro.

Assim, entendo que a pretensdo articulada pelo Ministério Publico Federal na presente agdo civil publica deve ser acolhida em parte, para condenar a ré
a manter a Resolugdo n2 267/2008 e proibir que qualquer outro ato administrativo subsequente venha a restaurar a ilegal expressdo: “Ao condutor de
veiculos adaptados sera vedada a atividade remunerada”. Justifica-se, desse modo, a integral manutengdo da decisdo que deferiu parcialmente a
antecipagdo de tutela.

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados pelo Ministério Publico Federal — MPF, para condenar a Unido Federal, por intermédio do
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, a manter os termos da Resolu¢do n? 267/2008 deste colegiado, com a abstenc¢do de editar qualquer outro
ato administrativo que proiba a habilitagdo de pessoas com deficiéncia para as categorias profissionais (“C”, “D” e “E”).(ACP 2007.61.00.031449-0. JF/SP
102 Vara Federal de S3o Paulo. Juiz Danilo Almasi Vieira Santos. Decisdo em 08/07/2011.

Assim, embora desde 2007 ndo houvesse mais a vedagdo por alteragdo da norma da redagdo da norma vigente, e desde 2008 houvesse regramento
inteiramente novo sobre a obtengdo de CNH por pessoa com deficiéncia, a decisdo judicial veio proibir que o CONTRAN editasse qualquer nova restri¢do
as pessoas com deficiéncia em relagdo a atividades remuneradas na dire¢do do veiculo automotor.

Por fim, vale enfatizar a possibilidade de que pessoas com deficiéncia sejam, de fato, contratadas como motoristas profissionais. Isso porque os dados
abaixo comprovam que ha no Brasil milhares de pessoas com deficiéncia contratadas nas fungées de motorista de caminhéo.

Quantidade Quantidade Quantidade
de de de
empregados empregados empregados
= PcD no PcD no PcD no

Ocupacgao . . .

(CBO) BraS|~I na BrasLI na BraS|~I na
fungdo RAIS fungdo RAIS fungdo RAIS
2016 2017 2018
(posicdo em (posicdo em (posicdo em
31/12) 31/12) 31/12)

Motorista de

caminhdo

(rotas 2178 2300 2925

regionais e
internacionais)

Vale, ainda deixar claro, que, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, colhidos com base nas informagdes prestadas por meio do
CAGED e RAIS, atualizados até més de margo de 2018, pelo menos 20 empresas de um dos segmentos econdmicos de transporte — CNAE 4929-9/02
( Transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional) - estariam com a cota
completa, como pode se conferir na lista abaixo.

% QTDE COTA PCD
RAZAQ SOCIAL UF EMPREG. PCD CONTRAT.
TURISMO  TRES
AMIGOS LTDA R 517 15 21
ROUXINOL
VIAGENS E MG 488 15 15
TURISMO LTDA
TBS-TRAVEL  BUS
SERVICE LTDA PE 415 12 12
TOP RIO VIAGENS
E TURISMO LTDA R 396 12 12
BEL TOUR
TURISMO E
TRANSPORTES R 366 1 12
LTDA
TRANSPORTADORA
PONTUAL LTDA MG 142 3 1
VIACAO PRINCESA
D'OESTE LTDA. SP 358 11 1
TRANSPORTE  E
TURISMO  REAL RJ 298 9 10
BRASIL LTDA
TRANSPORTES
SANTA MARIA sp 276 8 9
LTDA
CACIQUE BA 139 3 6
SERVICOS
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TRANSPORTES E
TURISMO LTDA

DOULOS

TRANSPORTES  E

SERVICOS RJ 193 4 5
ESPECIALIZADOS

LTDA

TRANSTURISMO

TRANSPORTADORA RJ 167 4 5
ORIENTAL LTDA

OPCAO JCA -

TURISMO E RJ 202 4 4
FRETAMENTO LTDA

EMPRESA DE

TRANSPORTES

AGUIA DOURADA SE 158 4 4
LTDA

VACARIA

TRANSPORTE E MS 172 4 4
TURISMO LTDA

UNIFRETE

TRANSPORTES DE

TURISMO E R 175 4 4
FRETAMENTO LTDA

EMPRESA SAO

JOAO DE TURISMO SP 176 4 4
LTDA

JANIZ

TRANSPORTES RS 172 4 4
LTDA

NILSON TUR

TURISMO E SP 111 3 3
CARGAS LTDA

ARAU CAR

LOCACAO DE PR 106 3 3

VEICULOS LTDA

Varias dessas empresas tém empregados ocupando as vagas em numeros superiores ao percentual legal, o que mais uma vez confirma a viabilidade dos
segmentos econdmicos de transporte empregarem pessoas com deficiéncia e reabilitadas.

A demonstragdo robusta da possibilidade das empresas desse segmento econémico de empregar pessoas com deficiéncia e reabilitadas no patamar
exigido pela legislagdo prova o contrério do defendido por diversos autuados.

PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA ESTAR IMPEDIDA DE CONTRATAR PESSOAS COM
DEFICIENCIA EM RAZAO DE EDITAL DE LICITAGOES

Em muitos casos as empresas com atividade de prestacdo de servigos utilizam genericamente os contratos ou os editais publicos como forma de afastar
a possibilidade de cumprimento da cota social em razdo da necessaria obediéncia as clausulas ali estabelecidas.

Tal problema ndo deveria ocorrer, pois também os 6rgdos publicos, como os particulares, contratam um servigo e ndo a pessoa "a" ou "b". Além disso,
qualquer discriminagdo em relagdo a contratagdo de trabalhadores com deficiéncia, independentemente de ser 6rgdo publico ou privado, deve ser
rechagada.

Isso ficou ainda mais claro com a “Nova” lei de licitagdes, que foi publicada em 01 de abril de 2021. A Lei n.2 14.133 estabelece normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange os érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,
quando no desempenho de fungdo administrativa.

O inciso IV do artigo 63 da lei prevé que na fase de habilitagdo serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

O § 12 do citado artigo dispde que constara do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituigdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

O artigo 92, incisos XVI e XVII, da mesma Lei, esclarece que sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges exigidas para a habilitagdo
na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta e a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

Disp&e ainda no artigo 116 que ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas,
comprovando o cumprimento da reserva de cargos sempre que solicitado pela administragdo.

Constituirdo motivos para extingdo do contrato o ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz (art.137)

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente se apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato.

Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos 6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente
contra irregularidades na aplicagdo da nova lei de licitagdes e contratos.

Sobreleva acrescentar que ha Estados com legislagGes até mais rigorosas que a Lei de Cotas. Por exemplo, no Estado de Santa Catarina, ha legislacdo
especifica ha mais de 10 anos, desde a entrada em vigéncia da Lei 15.282, de 18 de agosto de 2010. A norma estadual exige que 10% do total dos
trabalhadores terceirizados sejam pessoas com deficiéncia. Posteriormente, a Lei Estadual n. 17.292, de 19 de outubro de 2017, denominada Lei
Catarinense de Inclusdo, atualizou a obrigacdo:

Art. 64 As empresas ou entidades prestadoras de servigo que firmarem contratos com os Poderes e 6rgdos da Administragdo Publica Estadual devem
reservar 10% (dez por cento) do total das vagas de trabalho fixadas nos respectivos contratos as pessoas com deficiéncia, observado o disposto no art.
60 desta Lei.

Art. 65 Nos editais de licitagdo destinados a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de terceirizagdo devem constar clausula que especifique
a obrigatoriedade do cumprimento do disposto neste Capitulo.

Art. 66 As empresas e os agentes publicos que descumprirem o disposto nesta Lei sujeitar-se-do as penalidades previstas na Lei federal n2 8.666, de 21
de junho de 1993.
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12. PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUESTOES GENERICAS SOBRE SAUDE E SEGURANGA
(INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE) PARA AFASTAR O DEVER DE CONTRATAR PESSOAS COM DEFICIENCIA

Uma das argumentagGes recorrentes contra a validade dos autos de infragdo é a de que, se diversas fungGes forem exercidas por pessoas com
deficiéncia, aumentariam os riscos tanto para a prépria pessoa quanto para a organizagdo.

N&o é incomum algumas empresas se utilizarem do préprio discurso de direitos humanos, notadamente a questdo de aptiddo plena e/ou de seguranca
do trabalho (periculosidade, insalubridade, penosidade, risco de vida, emergéncia, etc.), para eliminar a oportunidade de acesso das pessoas com
deficiéncia ao mercado do trabalho.

Por vezes, enfatizam os empregadores os argumentos quanto aos danos a saude e a integridade fisica que o ambiente de trabalho pode causar em
franca dissonancia com o dever de garantir um ambiente de trabalho saudavel e seguro a todos.

Sobreleva ressaltar que ha previsdo legal de adequagdo dos postos de trabalho aos trabalhadores e ndo dos trabalhadores aos postos de trabalho. Em
relagdo ao trabalhador com deficiéncia, ndo seria diferente. Diz o item 17.5.1 da Norma Regulamentadora 17 - Ergonomia:

As condigdes ambientais do trabalho devem estar adequadas as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores e a natureza do trabalho a ser
executado.

Portanto, cabe ao empregador assegurar um ambiente seguro e adequado a todos os trabalhadores da empresa. E inegavel o cuidado que qualquer
empregador deve ter com o meio ambiente do trabalho, a saude e a seguranga do trabalhador, ndo estando a pessoa com deficiéncia excluida desse
cuidado. Muito pelo contrario: o cuidado com a adaptagdo do posto de trabalho da pessoa com deficiéncia possui amparo legal na Lei Brasileira de
Inclusdo (para compreender mais sobre o dever & adaptacio razoavel, retornar ao tépico “PROCESSOS EM QUE O AUTO DE INFRAGAO FOI LAVRADO
CONTRA EMPRESA QUE ALEGA QUE (1) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU (2) NAO HA PESSOAS COM DEFICIENCIA COM INTERESSE DE SEREM
CONTRATADAS, APESAR DE TODOS OS ESFORGOS REALIZADOS PELA EMPRESA.”

Certamente, exige-se de toda empresa que o trabalho se adeque as caracteristicas dos trabalhadores, nunca o contrario. Para a pessoa com deficiéncia,
ha o dever legal de adaptagdes razoaveis, tecnologias assistivas e ambiente atitudinal e comunicacional acessiveis e foco nas aptides e habilidades e
ndo nas deficiéncias — tudo isso com amparo na Le Brasileira de Inclusdo. Ndo ha nenhuma fungdo a priori impossivel as pessoas com deficiéncia em
razdo de sua deficiéncia, e esse dever de adaptagdo estd previsto em Lei e deve obrigatoriamente ser considerado por qualquer contratante de pessoas
com deficiéncia.

N3o hd qualquer incompatibilidade em abstrato para pessoas com deficiéncia. Todos os postos de trabalho, independentemente do trabalhador ser ou
ndo pessoa com deficiéncia, devem ser adaptados as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores, e esforgos fisicos excessivos ndo podem ser
exigidos de nenhum empregado. (Vide Norma Regulamentadora - NR 17).

Vale ainda dizer que a visdo da limitagdo permeia também a questdo em relagdo a seguranga do trabalhador com deficiéncia. Sem que se elimine a
importancia de uma boa gestdo de seguranga, intensificada quando destinada aos empregados com deficiéncia, ha em geral confusdo entre os conceitos
de deficiéncia e inaptiddo, de deficiéncia e imobilidade, de deficiéncia e doenga, de deficiéncia e deficiéncia fisica (olvidando-se das demais deficiéncias),
que fazem com que se eliminem verdadeiras possibilidades de inclusdo, bastando apenas, por muitas vezes, mudangas na operacionalizagdo do
empreendimento, na distribuigdo de tarefas e capacitacdo dos chefes imediatos e demais colegas dos empregados naquela situagdo.

Por fim, é necessério deixar claro que cabe a empresa o 6nus de provar, por meio de laudos técnicos-periciais, que nenhum empregado com deficiéncia,
independente das diversas situagdes caracterizadoras das deficiéncias, poderia trabalhar nas atividades elencadas pela empresa como de exigéncia de
aptiddo plena. Isso sem esquecer que cabe a empresa a promogdo de adaptagBes razodveis, nos termos do artigo 22, da Convengdo Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, e da Lei Brasileira de Inclusdo. Ou seja, cabe a empresa o 6nus de provar, por meio de laudos técnicos-periciais, que
nenhum empregado com deficiéncia, independente das diversas situagdes caracterizadoras de deficiéncia, mesmo apds todas as adaptagdes possiveis
serem realizadas, poderia trabalhar nas atividades elencadas pela empresa como de exigéncia de aptiddo plena.

Partindo dos conceitos de que (1) deficiéncia ndo é doenga, (2) de que deficiéncia ndo é necessariamente inaptiddo ou menor mobilidade, e (3) de que
nas situagBes de trabalho em condig¢des de periculosidade a maior atengdo deve ser reservada a todos, o que minimiza os eventuais riscos é o macigo
investimento em:

. qualificagdo dos gestores, visando a eliminagdo do olhar equivocado que gera a exclusdo e das barreiras atitudinais existentes para as possiveis
diferencas;
. adequagdo do ambiente de trabalho para a multiplicidade de seres humanos;
. a qualificagdo das brigadas prevencionistas para o respeito as diferengas humanas.
ANEXO 11l

Abaixo relagdo de coordenadores regionais indicados como ponto focal para indicagdo de subsidios, prepostos, testemunhas para facilitar
trabalho AGU (PU e PFN) em ag¢des de anulagdo de Autos de Infragdo de Tematica da Inclusao.

Coordenadores Estaduais do Projeto Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho
Coordenacgdo Nacional — Antonio Alves Mendonga Junior — antonio.m.junior@economia.gov.br (31) 97118 - 0771
AC - Maria Bomfim de Oliveira - maria.bomfim@economia.gov.br;

AL - Alberto Antonio de Holanda Ferreira Filho — albertoh@economia.gov.br;
. AM - Fabiola Paula Cavalcante - fabiola.cavalcante@economia.gov.br ;

. AP - Marcos dos Santos Marinho- marcos.marinho@economia.gov.br;

. BA- Lorena Garcia Meller Costa — lorena.costa@economia.gov.br;

. CE - José Criséstomo Basilio Neto — jose.bazilio@economia.gov.br;

8. DF - Henrique Eneas Lyra Camargo Neves -
henrique.neves@economia.gov.br;

9. ES - Georgia Marques Moreira - georgia.moreira@economia.gov.br;

10. GO - Arnaldo Bastos Santos Neto - arnaldo.neto@economia.gov.br;

11. MA -Valéria Félix Mendes Campos - valeria.campos@economia.gov;

12. MG - Patricia Siqueira Silveira - patricias@economia.gov.br;

13. MS — Douglas Ferreira Santos - douglas.santos@economia.gov.br;

14. MT - Caroline de Almeida Mendes - caroline.mendes@economia.gov.br;
15. PA - Rogerio Vinas - rogerio.vinas@economia.gov.br;

16. PB - Abilio Sérgio de Vasconcelos Lima — abilio.lima@economia.gov.br;

17. PE - Fernando André Sampaio Cabral fernando.cabral@economia.gov.br;
18. PI - Leonardo Araujo - leonardo.araujo@economia.gov.br;

19. PR - Daiana Cristina Knebel Pigozzo — daiana.pigozzo@economia.gov.br;
20. RJ - Marcelo José Rodrigues de Freitas - marcelo.r.freitas@economia.gov.br;
21. RN - Rogerio de Oliveira - rogerio.oliveira@economia.gov.br;

22. RO - Temis Teodora Gomes Cordeiro - temis.cordeiro@economia.gov.br;
23. RR - Thais Silva de Castilho - thais.castilho@economia.gov.br;

24. RS - Ana Costa - economia ana.costa@economia.gov.br;

25. SC - Luciana Xavier Sans de Carvalho - luciana.sans@economia.gov.br;

26. SE - Flavio Alexandre Luciano de Azevedo —
flavio.azevedo@economia.gov.br;

27.SP - Jose Carlos do Carmo - jose.carmo@economia.gov.br;

28. TO - Marcia Coelho Magalhdes — marcia.magalhaes@economia.gov.br.

Referéncia: Processo n? 10695.101507/2020-14 SEI n? 22336017
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representag¢do Judicial
Coordenacdo-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Coordenacdo de Consultoria Judicial

DESPACHO

Processo n2 10695.101507/2020-14

Ponho-me de acordo com o Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n2 2168/2022/ME (SEI n2
22336017), que consolida as orientacdes e estratégias de atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional acerca das multas trabalhistas aplicadas em decorréncia da violagdo ao art. 93, da Lei n2 8.213, de
1991, bem como revoga o Parecer PGFN/CRJ/COJUD SEI n2 13694/2020/ME.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDO MANCHINI SERENATO

Coordenador de Consultoria Judicial Substituto

De acordo. A consideracgdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Coordenador-Geral de Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial

—
eil Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Coordenador(a)
- - flly Substituto(a), em 16/02/2022, as 11:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

| eletrénica 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Coordenador(a)-
9 - fily Geral, em 16/02/2022, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.

assinatura

| eletrénica 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
;giwm':. fily Adjunto(a) da PGAJUD, em 19/02/2022, as 13:20, conforme hordario oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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