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1. A Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unido — CDA/PGFN encaminha a esta
Coordenag¢ao-Geral de Assuntos Tributarios - CAT/PGFN por intermédio do Memorando n° 4.563/2016
(doc. SE10837433) a Consulta Interna n° 08/2016 (doc. SE10837441).



2. Informa-se na consulta que a matéria objeto desta analise, essencialmente relacionada com
a contagem do prazo prescricional para a cobranga de créditos tributdrios, na hipdtese em que a utilizacao
de prejuizo fiscal e base de calculo negativa ndo foi homologada pela Receita Federal do
Brasil, possui vinculagdo com a andlise entabulada no Parecer PGFN/CAT n° 1447/2016, que examinou
a cobranca de créditos tributarios, a partir do Programa da Reducdo de Litigios Tributdrios
(PRORELIT), criado pela Medida Provisoria n° 685, de 21 de julho de 2015, e convertida na Lei n°
13.302, de 31 de dezembro de 2015.

3. O objeto dessa consulta, por sua vez, diz respeito a matéria similar, contudo, instituida por
outros diplomas legislativos, quais sejam, Leis n® 11.941/2009, 12.865/2013, 12.973/2014, 12.996/2014,
Medida Provisoria n° 470/2009 e a Medida Proviséria n° 651/2014, convertida na Lei n® 13.043/2014.
Assim sendo, questiona-se a respeito do prazo prescricional para a cobranga dos créditos tributirios que
restam inadimplidos pelo contribuinte em virtude da ndo homologagao de requerimento de compensacao
de utilizagdo de créditos oriundos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa previstos nas referidas
leis.

4. Assim expds a consulta sob andlise:

"3. A questao vertida na Consulta CDA n° 2, de 2015, refere-se ao termo a quo do
prazo prescricional para cobrangca dos débitos tributarios confessados e, portanto, ja
constituidos contra o sujeito passivo, cuja compensacdo com PF/BCN sobejou,
porém, ndo homologada pela RFB. O Parecer PGFN/CAT n° 1447, de 2016,
esclareceu que os prazos para langcamento, homologacdo de compensagdo e de
prescrigdo nao se confundem. E, em paralelo com a Declaragdo de Compensacao
(DCOMP) da Lein® 9430, de 1996, placitou que o prazo prescricional para cobrancga
dos débitos tributarios ja constituidos por meio do Requerimento de Quitacao de
Débitos Tributdrios em Discussdo (RDQ), ou por outro meio, flui a partir do
indeferimento definitivo do RDQ.

4. Firmada a contagem do prazo prescricional relativa a nio homologacdo do RDQ do
PRORELIT, ¢ de se observar que ha outros diplomas legais que, semelhantemente a
Lei n® 13.202, de 2015, autorizam a utilizagdo de PF/BCN para quitacdo de débitos
perante a Administragdo Tributéria, tais como a Lein® 11.941, de 27 de maio de 2009,
as Leis n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, 12973, de 13 de maio de 2014, a Lein°
12.996, de 18 de julho de 2014, a Medida Provisoria n® 470, de 13 de outubro de 2009
e a Medida Provisoria n° 651, de 9 de julho de 2014, convertida na Lein® 13.043, de
13 de novembro de 2014. Tendo o opinativo, na linha do questionamento entdo
encaminhado, analisado tdo-somente a sistematica de compensacdo de débitos
tributarios com PF/BCN do PRORELIT, exsurge davida de o entendimento se
estenderia para os demais mecanismos de extingdo de débitos tributarios com
utilizagdo de PF/BCN. (...)"

5. A consulta estrutura os questionamentos a partir dos seguintes diplomas legais: a)
parcelamentos e pagamentos a vista com beneficios das Leis n° 11.941/2009, 12.865/2014, 12.973/2014 ¢
12.996/2014; b) Medida Provisoria n° 470/2009 e ¢) Medida Provisoria n° 651/2014, convertida na Lei
n° 13.043/2014.

6. Em complemento, diferencia as situagdes conforme a existéncia de parcelamento ou
pagamento a vista quando da utilizagdo dos créditos oriundos de prejuizo fiscal ou base de célculo
negativa: a) quitagao antecipada de débitos parcelados prevista na Lei n® 13.043/2014; b) parcelamento de
acordo coma Medida Provisoria n° 470/2009, da Lein® 11.941/2009 e suas reaberturas; € ¢) regimes de
pagamento a vista previstos na Medida Provisoria n° 470/2009, e das Leis n° 11.941/2009, 12.865/2014,
12973/2014, e 12.996/2014. Além disso, propde no ultimo pardgrafo solugdes para os referidos
questionamentos.

7. E o relatorio. Segue o opinativo, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n° 73, de
1993, e do art. 23 do Regimento Interno da PGFN, Portaria MF n.° 36, de 2014.
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8. Antes de analisar a contagem do prazo prescricional, cumpre empreender uma breve
incursdo nos institutos do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa, a luz das principais regras
previstas no ordenamento juridico vigente, para compreender melhor a sistematica de seu aproveitamento
criada pelas normas citadas acima.

9. A previsao legal do prejuizo fiscal, a ser considerado na apuracdao do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, consta da Lei n® 8.981/1995, enquanto a base de calculo negativa da contribui¢ao
social sobre o lucro liquido aparece na Lein® 9.065/1995, reproduzidos a seguir:

Lein°® 8.981/1995

Art. 42. A partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, o
lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas ou autorizadas pela
legislagao do Imposto de Renda, podera ser reduzido em, no maximo, trinta por cento.
Paragrafo Unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de
1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput deste artigo poderd ser
utilizada nos anos-calendério subsequentes.

Art. 58. Para efeito de determinagdo da base de calculo da contribuigdo social sobre o
lucro, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido por compensacdo da base de
calculo negativa, apurada em periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por
cento.

Lein® 9.065/1995

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendério de 1995,
podera ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adigdes e exclusdes previstas
na legislacdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a compensagao,
de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatdrios
do montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensagao.

Art. 16. A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando negativa,
apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de calculo negativa apurada até 31 de dezembro de
1994, com o resultado do periodo de apuracdo ajustado pelas adigcdes e exclusdes
previstas na legislagdo da referida contribuicdo social, determinado em anos-
calendario subsequentes, observado o limite maximo de reducdo de trinta por cento,
previsto no art. 58 da Lein® 8.981, de 1995.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos

10. Tratando das figuras em questdo, Ricardo Mariz de Oliveira traz a seguinte conceituacao:

"O prejuizo fiscal é o resultado negativo a que se chega apds os ajustes feitos no
lucro contdbil para apuragdo do lucro real, ou seja, € o lucro real negativo apurado ao
final de qualquer periodo-base da pessoa juridica, o qual, segundo a lei, pode ser
compensado com os lucros tributaveis dos periodos-base subsequentes".[1]
11. O mesmo autor deixa claro que a possibilidade de redugdo da base de calculo por meio de
prejuizos de exercicio anteriores insere-se na discricionariedade do legislador ordinario, em virtude da
segmentagdo da atividade empresarial em exercicios sociais:

"Dai a compensagdo de prejuizos ser matéria de lei ordinaria, que pode dé-la ou ndo,
para frente (“carry-forward”) ou para tras (“carry-back’), com ou sem prazo, com ou
sem limite de valor, com ou sem outras condi¢des, apenas devendo ser observadas as
exigéncias constitucionais quanto a vigéncia da lei, assim como os demais preceitos
constitucionais aplicaveis".[2]

12. Importante ressaltar que o STF reconheceu a constitucionalidade da "compensa¢ao gradual
de prejuizos", conforme se pode ver na ementa do RE 591350/SP:



Ementa: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO. PREJUIZO.
COMPENSACAO. LIMITE ANUAL. LEI 8981/1995, ARTS. 42 E 58. LEI 9.065/95,
ARTS. 15 E 16. CONSTITUCIONALIDADE. 1. A técnica fiscal de compensagao
gradual de prejuizos, prevista em nosso ordenamento nos arts. 42 e 58 da Lei
8.981/1995 e 15 e 16 da Lei 9.065/1995, relativamente ao Imposto de Renda de Pessoa
Juridica e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, ndo ofende nenhum principio
constitucional regente do Sistema Tributario Nacional. 2. Recurso extraordinario a que
nega provimento, com afirmacao de tese segundo a qual E constitucional a limitacio
do direito de compensagdo de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa
da CSLL. (RE 591340, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdio:

Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/06/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020)

13. O legislador entendeu por bem transformar o prejuizo fiscal e a base de calculo negativa
em meio de quitagdo de créditos tributdrios especificos, incluidos em programas especiais criados por
lei. Nesse cenario juridico, o prejuizo fiscal deixou de ser um elemento negativo da formagao do lucro
real para se transformar em modalidade de quitacdo de crédito tributario[3].

14. Assim foi que a Lei n° 11.941/2009 permitiu aos contribuintes que optassem pelo
pagamento ou parcelamento de parte de seus débitos inseridos no programa de parcelamento, mediante a
utilizagdo de prejuizo fiscal e base de calculo negativa para liquidacao de valores de multa de mora ou de
oficio, juros moratdrios, doravante PF/BFN inclusive as relativas a débitos inscritos em divida ativa:

Art. 1° (..)

§ 7° As empresas que optarem pelo pagamento ou parcelamento dos débitos nos
termos deste artigo poderdo liquidar os valores correspondentes a multa, de mora
ou de oficio, e a juros moratorios, inclusive as relativas a débitos inscritos em
divida ativa, com a utilizagdo de prejuizo fiscal e de base de céalculo negativa da
contribui¢do social sobre o lucro liquido proprios.

§ 8° Na hipotese do §7° deste artigo, o valor a ser utilizado sera determinado mediante
a aplicagdo sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de célculo negativa das
aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente.
(Sem destaque no texto original)

15. A possibilidade acima foi renovada quando das reaberturas do parcelamento especial pelas
Leis n° 12.865/2014 e 12.973/2014, assim como no parcelamento criado pela Lein® 12.996/2014.
16. Ja a Medida Proviséria n° 470/2009 instituiu, em seu art. 3°, parcelamento de débitos

decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial criado pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969, e os oriundos da aquisicdo de matérias primas, material de embalagem e
produtos intermediarios, permitindo que as pessoas juridicas ingressantes no regime liquidassem os
valores correspondentes aos débitos, inclusive multa e juros, com utilizagdo de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa. A norma assim dispde:

Art. 3° Poderdo ser pagos ou parcelados, at¢ 30 de novembro de 2009, os débitos
decorrentes do aproveitamento indevido do incentivo fiscal setorial instituido pelo art.
1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de margo de 1969, e os oriundos da aquisicao de
matérias-primas, material de embalagem e produtos intermedidrios relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada
pelo Decreto no 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero
ou como ndo tributados - NT.

§ 1° Os débitos de que trata o caput deste artigo poderdo ser pagos ou parcelados em
até doze prestagdes mensais com reducdo de cem por cento das multas de mora e de
oficio, de noventa por cento das multas isoladas, de noventa por cento dos juros de
mora e de cem por cento do valor do encargo legal.

§ 2° As pessoas juridicas que optarem pelo pagamento ou parcelamento nos



termos deste artigo poderio liquidar os valores correspondentes aos débitos,
inclusive multas e juros, com a utilizacdo de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido proprios, passiveis de
compensac¢io, na forma da legislacdo vigente, relativos aos periodos de apuragdo
encerrados até a publicagdo desta Medida Proviséria, devidamente declarados a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o valor a ser utilizado serd determinado
mediante a aplicagdo sobre o montante do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa
das aliquotas de vinte e cinco por cento € nove por cento, respectivamente.
§ 4° A opcao pela extingdo do crédito tributario na forma deste artigo ndo exclui a
possibilidade de adesdo ao parcelamento previsto na Leino 11.941, de 27 de maio de
2009. (sem destaque no texto original)
17. A referida Medida Provisoria ndo foi convertida em lei, tendo o seu prazo de vigéncia se
encerrado no dia 23 de margo de 2010, conforme se vé do Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do
Congresso nacional n° 11, de 30 de mar¢o de 2010. Contudo, tal medida provisdria continua a regular os
parcelamentos originados no periodo de sua vigéncia, como determina o art. 62 da CRFB[4].

18. Depreende-se da redagdo do art. 1°, § 7° da Lei n° 11.941/2009 e do art. 3°, § 2° da
Medida Provisoria n® 470/2009 a explicitude quanto a natureza de compensac¢ao do procedimento em que
o contribuinte utiliza créditos de PF/BCN para quitar os seus débitos perante a Secretaria da Receita
Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

19. Analisando o mecanismo da utilizagdo do prejuizo fiscal e base de célculo negativa como
meio de quitacdo de dividas tributdrias do contribuinte abrangidas pelos programas de parcelamento ou
pagamento anteriormente citados, percebe-se que o contribuinte deveria declarar os débitos
eventualmente ndo declarados oureconhecer débitos ja declarados e constituidos (confissdo de divida).

20. Em relacdo a tais débitos reconhecidos formalmente quando da adesdo ao programa de
parcelamento ou pagamento a vista, o contribuinte poderia proceder a sua liquidagdo valendo-se de seu
prejuizo fiscal e de sua base de célculo negativa.

21. Essa previsdo de utilizagdo do novo crédito de PF/BCN conferido pelo legislador
funciona de maneira particularmente similar & compensacdo entre créditos e débitos do contribuinte em
relagdo ao Fisco, regulada na esfera federal pelo art. 74 da Lein® 9.430/96:

Lein® 9.430/96

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
julgado, relativo a tributo ou contribuicio administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicio ou de ressarcimento, podera utiliza-lo
na compensacio de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgio.

§ 1° A compensacio de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informagdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condigao resolutdria de sua ulterior homologagao.

()

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensagdo, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

§ 5° O prazo para homologagdao da compensacdo declarada pelo sujeito passivo sera
de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensagao.

§ 6° A declaracdo de compensacio constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

§ 7° Nao homologada a compensagdo, a autoridade administrativa devera cientificar o
sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do
ato que nao a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente compensados.



8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito serd encaminhado a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido,
ressalvado o disposto no § 9°.

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°, apresentar manifestagio
de inconformidade contra a ndo-homologa¢do da compensagao.

§ 10 Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade cabera
recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 11 A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os §§ 9° e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6 de margo de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso III do art. 151 da Leino 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensacao. (sem destaque no texto original).

22. Na quitacdo mediante utilizagdo de PF/BCN, tem-se um crédito (PF/BCN) sendo utilizado
para quitacdo de dividas que o contribuinte possui, do mesmo modo que ocorre em relagdo a
compensag¢ao regulada pelo art. 74 da Lein® 9.430/96.

23. Diante da identidade de procedimento e efeitos juridicos, parece natural a conclusdao de
que a quitagdo de dividas mediante a utilizacao de prejuizos fiscais e base de calculo negativa equipara-se
emseus efeitos a declaracdo de compensagao disciplinada no art. 74 da Lein® 9.430/96.

24, Verifica-se nos dois casos: a) a utilizacdo de um crédito; b) para pagamento de uma divida
tributaria do contribuinte; ¢) em um procedimento de encontro de contas; d) iniciado mediante uma
declaragdo do contribuinte que importa em confissao de divida.

25. Outras semelhangas poderiam ser citadas, mas os tragcos elencados acima ja sdo suficientes
para se constatar a identidade entre os dois procedimentos.
26. A mesma orientacao foi adotada no Parecer PGFN/CAT n°® 1447/2016:

"16. Acontece que a declaracdo apresentada pelo contribuinte, a ser homologada,
expressa ou tacitamente pela Administragdo, pode ser veiculada por uma declaragdo
pura (caso da DCTF e da GFIP), acompanhada de comprovante do pagamento dos
tributos declarados, ou informagao de parcelamento ou de suspensao de exigibilidade,
ou pode ser veiculada por uma declaragcdo de divida que, ao mesmo tempo, solicite o
reconhecimento de crédito do contribuinte perante a Unido, a denominada Declaragdo
de Compensagdo, ou DCOMP.

17. Com efeito, a DCOMP também constitui o crédito tributario e também o extingue
sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologagao (art. 74, § 2° da Lei N° 9430,
de 1996).

40. De fato, a sistematica de adimplemento do PRORELIT em tudo se assemelha ao
tramite de uma DCOMP. Alias, ¢ possivel dizer que o PRORELIT ¢ uma forma de
compensacao, porque permite que tributos sejam extintos pelo contribuinte em troca de
apresentacao de prejuizos ou bases negativas acumuladas pelo contribuinte".

217. Pela linha de abordagem efetuada, parece que a utilizacao do prejuizo fiscal e da base
de calculo negativa, instituidos pela Lei n° 11.941/2009 e respectivas reaberturas
(Leis 12.865/2014, 12973/2014 e 12996/2014), bem como na Medida Provisoéria n°

470/2009, assemelha-se a natureza do instituto da compensacio prevista no art. 74 da Lei n°
9.430/96.

28. A contagem do prazo prescricional aplicavel no art. 74 da Lei n® 9.430/96, a ser analisada
adiante, deve, desse modo, ser aplicada aquitacgdo com PF/BCN prevista na legislagdo
citada anteriormente, observando-se as consideragdes a serem feitas oportunamente.

29. Atente-se, entdo, de acordo com a divisdo proposta na consulta, ao regramento pertinente
da Medida Provisoria n®° 651/2014, convertida na Lein® 13.043/2014.

30. Assim dispds o art. 33 da Lein® 13.043/2014:



Do Aproveitamento de Créditos Fiscais no Pagamento de Débitos e Demais
Disposigcdes sobre Parcelamentos

Art. 33.0 contribuinte com parcelamento que contenha débitos de natureza
tributaria, vencidos até¢ 31 de dezembro de 2013, perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN
podera, mediante requerimento, utilizar créditos proprios de prejuizos fiscais
e de base de calculo negativa da CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2013 e
declarados at¢ 30 de junho de 2014, para a quitacdo antecipada dos débitos
parcelados.

§ 1° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da CSLL poderao ser
utilizados, nos termos do caput, entre empresas controladora e controlada, de forma
direta ou indireta, ou entre empresas que sejam controladas direta ou indiretamente por
uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2013, domiciliadas no Brasil, desde que
se mantenham nesta condi¢do até¢ a data da opcdo pela quitacdo antecipada. (Vide Lei
n° 13.097, de 2015)

§ 2° Poderdo ainda ser utilizados pelo contribuinte a que se refere o caput os créditos
de prejuizo fiscal e de base de céalculo negativa da CSLL do responsavel ou
corresponsavel pelo crédito tributdrio que deu origem ao parcelamento.

§ 3° Os créditos das empresas de que tratam os §§ 1° e 2° somente poderdo ser
utilizados apos a utilizacao total dos créditos proprios.

§ 4° A opcdo de que trata o caput devera ser feita mediante requerimento apresentado
em até 15 (quinze) dias apds a publicacdo desta Lei, observadas as seguintes
condigdes:

I - pagamento em espécie equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) do saldo
do parcelamento; e

II - quitagdo mtegral do saldo remanescente mediante a utilizacdo de créditos de
prejuizos fiscais e de base de cédlculo negativa da contribuicdo social sobre o lucro
liquido.

§ 5° Para fins de aplicagdo deste artigo, o valor do crédito a ser utilizado para a
quitagdo de que trata o inciso Il do § 4° serd determinado mediante a aplicacdo das
seguintes aliquotas:

I - 25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal,

IT - 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos
incisos I a VII, X e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001; e

II - 9% (nove por cento) sobre a base de calculo negativa da CSLL, no caso das
demais pessoas juridicas.

§ 6° O requerimento de que trata o § 4° suspende a exigibilidade das parcelas até
ulterior andlise dos créditos utilizados.

§ 7° A RFB dispde do prazo de 5 (cinco) anos para andlise dos créditos indicados
para a quitacao.

§ 8° Na hipotese de indeferimento dos créditos, no todo ou em parte, sera concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para o contribuinte, o responsavel ou o corresponsavel
promover o pagamento em espécie do saldo remanescente do parcelamento.

§ 9° A falta do pagamento de que trata o § 8° implicard rescisdo do parcelamento e
prosseguimento da cobranga dos débitos remanescentes.

§ 10.Aos débitos parcelados de acordo com as regras descritas nos arts. 1° a 13 da
Lein® 11941, de 27 de maio de 2009, o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 7° daquela Lei
somente ¢ aplicavel para os valores pagos em espécie, nos termos do inciso I do § 40
deste artigo.

§ 11.ARFB ¢ a PGFN editardo os atos necessarios a execugao dos procedimentos de
que trata este artigo.

§ 12.Para os fins do disposto no § 1°, inclui-se também como controlada a sociedade
na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a 50% (cinquenta por



cento), desde que existente acordo de acionistas que assegure de modo permanente a
preponderancia individual ou comum nas deliberacdes sociais, assim como o poder
ndividual ou comum de eleger a maioria dos administradores. (sem destaque no texto
original)

31 Observe-se antes de tudo que o caput do art. 33 deixa claro uma diferenca em relagcdo aos
dispositivos anteriormente analisados: aqui temos o aproveitamento de créditos de prejuizos fiscais e
base de calculo negativa para a quitagao de débitos que ja se encontravam parcelados.

32. Enquanto os dois regimes anteriormente expostos diziam respeito a normas que instituiam
parcelamento, o art. 33 da Lei 13.043/2014 trata de uma hipotese de quitacdo antecipada de débitos ja
previamente parcelados.

33. O art. 33 da Lei 13.043/2014 trouxe uma disciplina mais detalhada do aproveitamento de
PF/BCN, prevendo até mesmo o aproveitamento dos créditos de empresa controlada pela controladora.

34. Manteve, contudo, as caracteristicas basicas que permitem sua equiparagdo com a
declaracdo de compensagcdao do art. 74 da Lei 9.430/96. Assim ¢ que no caput do art. 33 da Lei
13.043/2014 ha previsdo expressa de que o contribuinte utilizard créditos de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa para quitar débitos de natureza tributaria. Novamente, a legislagdo prevé um tipico
encontro de contas. Uma compensacao.

35. Utilizando o raciocinio ja exposto anteriormente, verifica-se no caso do art. 33 da Lei n°
13.043/2014: a) a utilizagdo de um crédito; b) para pagamento de uma divida tributaria do contribuinte; ¢)
em um procedimento de encontro de contas; d) iniciado mediante uma declaracdo do contribuinte que
importa em confissao de divida.

36. E essa constatagdo autoriza a conclusdo de que o procedimento de quitagdo de débitos
do contribuinte com créditos oriundos de PF/BCN instituido pela Lei n° 13.043/2014 deve ser
equiparado ao procedimento da declaracido de compensaciao (DCOMP) disciplinada no art. 74 da
Lein® 9.430/96.

37. Sintetizando, todos os diplomas normativos analisados acima (Lei n® 11.941/2009 e
reaberturas, MP n° 470/2009 e Lei n° 13.043/2014), ao trazerem a possibilidade de
aproveitamento de prejuizo fiscal e base de calculo negativa para pagamento ou parcelamento de
débitos tributarios, trouxeram genuinos procedimentos de compensacio, muito semelhantes ao
previsto no art. 74 da Lein® 9.430/96.

38. Sera analisado adiante a prescri¢do e sua aplicagdo a consulta formulada.

39. A prescri¢cao pode ser definida como a perda da pretensdo de se exercer um direito, apos
0 decurso de um prazo definido. Contrapde-se a decadéncia, que representa a perda do proprio direito.

40. No Direito tributdrio, o art. 156, V, trata tanto a prescrigdo quanto a decadéncia como
hipoteses de extingdo do crédito tributario.

41. Enquanto a decadéncia diz respeito ao direito do Fisco de constituir o crédito tributdrio[5]
(rigorosamente, a decadéncia ocorre antes mesmo de o crédito tributario existir), a prescricdo diz
respeito ao prazo para que se exerca a cobranga judicial do crédito tributario.

42. Além dessa diferenga fundamental, Misabel Derzi procede a outras diferenciagdes:

"a decadéncia e a prescricdo distinguem-se em varios pontos, a saber: a) a decadéncia
fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito irrenunciavel e
necessitado, que deve ser exercido), em razdo de seu ndo exercicio durante o decurso
do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violacdo do direito; ja a
prescricdo da agdo supde uma violagdo do direito de crédito da Fazenda, ja
formalizada pelo lancamento, violacdo da qual decorre a agdo, destinada a reparar a
lesdo; b) a decadéncia fulmina o direito de langar que ndo foi exercido pela inércia da
Fazenda Publica, enquanto a prescricdo s6 pode ocorrer em momento posterior, uma
vez langado o tributo e descumprido o dever de satisfazer a obrigacdo. A prescricao



atinge, assim, o direito de acdo, que visa a pleitear a reparagdo do direito lesado; ¢) em
regra, o prazo decadencial ¢ definitivo e, uma vez miciado, corre sem suspensdo ou
mterrupc¢do, excecao feita a hipotese do art. 173, II; entretanto o prazo prescricional
sujeita-se a causas de suspensdo ou de interrupcao (art. 174)".[6]

43. No art. 174, o Codigo Tributario Nacional regula o prazo prescricional das dividas
tributarias e traz as hipoteses em que a prescri¢ao ¢ interrompida:

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo tinico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugao fiscal;

IT - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

44. Como se vé do caput acima transcrito, o termo inicial do prazo prescricional ¢ a data da
constitui¢ao definitiva do crédito tributario.

45. Mesmo apos a fluéncia do prazo prescricional, este pode ser interrompido diante de
algumas hipoteses previstas no dispositivo, como a ocorréncia de qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe emreconhecimento do débito pelo devedor (art. 174, 1IV).

46. Para se compreender como se d4 a contagem do prazo prescricional dos débitos
tributarios que restam inadimplidos quando do indeferimento do requerimento de quitagdo mediante
aproveitamento de prejuizo fiscal e base de calculo negativa, ¢ necessario observar a contagem do prazo
prescricional da divida tributaria confessada na declaracao de compensagdao (DCOMP) prevista no art. 74
da Lein® 9430/96.

47. Isso porque, como ja demonstrado acima, o procedimento de compensagao previsto no art.
74 da Lei n° 9430/96 e o procedimento de quitacdo de dividas tributdrias mediante a utilizacdo de
PF/BCN inserido nos diplomas legislativos estudados anteriormente possuem as mesmas caracteristicas,
sendo a ultima uma hipdtese especial de compensagao.

48. Cumpre, desse modo, investigar como se da a contagem do prazo prescricional para a
cobranca das dividas tributarias que restam inadimplidas apds a rejeicdo do pleito de compensagdo do
contribuinte.

49. Para se chegar a qualquer conclusdo, deve-se estabelecer primeiramente que a prescricao
s6 corre se: a) for possivel ao titular do direito exercer a pretensdo a seu favor; b) ndo obstante essa
possibilidade, o titular se mantiver inerte.

50. Em outras palavras, ndo basta a inércia para que se admita o transcurso do prazo
prescricional. E necessario também que ndo se verifique qualquer impedimento para o titular do direito
buscar sua satisfagao.

51. Além de a prescrigdo ndo atingir aqueles que ndo se quedam inertes, também ndo penaliza
aqueles que sequer podem exercer qualquer pretensdo embusca da efetivagao de seu direito[7].

52. Dessa premissa, conclui-se que durante a analise do pedido de compensagdo apresentado
pelo contribuinte ndo corre nenhum prazo prescricional, desde que respeitado o prazo de 5 anos[8], pois
durante esse prazo o Fisco estd impossibilitado de exercer qualquer ato tendente a satisfazer o seu
crédito.

53. Para um melhor esclarecimento, transcrevemos trechos do Parecer PGFN/CDA/CAT n°
1499/2005:

"XIII — PRAZO PRESCRICIONAL PARA COBRANCA DO CREDITO
TRIBUTARIO DECLARADO PELO SUJEITO PASSIVO MEDIANTE A
ENTREGA DA DCOMP



127. Outra questdo de grande importancia diz respeito ao prazo prescricional para
cobranca do crédito tributirio declarado pelo sujeito passivo mediante a
entrega da declaracio de compensacao — DCOMP, quando o encontro de
contas haja sido nio homologado.

128. Como ¢ sabido, a prescricdo ndo ¢ instituto peculiar ao Direito Tributario, tendo
seu fundamento Ultimo na necessidade social de que o exercicio das agdes ndo seja
por tempo indefinido (principio da seguranga das relagdes juridicas).

129. No CTN, a prescrigdo ¢ uma das modalidades de extingdo do proprio crédito
tributario (art. 156, V), ndo se limitando a fulminar a sua exigibilidade (pretensao).

130. O prazo prescribente para a cobranga, no Direito Tributario, ¢ contado da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario (art. 174, caput, do CTN).

131. No caso de crédito declarado via DCOMP, este, tanto pode ja ter sido
constituido anteriormente (por exemplo, pela entrega de DCTF, ou através de
lancamento de oficio, casos em que a prescricio ja teve seu curso iniciado),
como pode sé-lo com o ato de entrega da declaracdo de compensacio.

132. A partir de entdo, cumpre dispor sobre a disciplina do prazo prescricional, tendo
em conta os efeitos decorrentes da entrega da declaracdo de compensagdo tributaria,
na forma prevista pela Lein® 9.430/96.

133. Com efeito, a COSIT da RFB, através da Solu¢do de Consulta Interna n® 27, de
05 de outubro de 2004, ja se pronunciou acerca da presente questdo. Dito isso, e tendo
em vista a exceléncia do raciocinio expendido por aquela douta Coordena¢do-Geral,
passa-se a reproduzir os principais trechos da referida Solugdo de Consulta Interna,
mtercalados pelas observacdes que se fazem necessarias:

3. O prazo de prescrigao da a¢do para a cobranga do crédito tributario e as
hipoteses de interrupgdo do referido prazo prescricional foram estabelecidos pelo
art. 174 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional
(CTN), o qual dispoe o seguinte:

134. Como dito, a constituicdo tanto pode ser prévia a apresentagdo da DCOMP,
caso em que o prazo prescricional jA comecou a fluir, como pode se dar com a
apresentacdo daquela declaragdo, nos termos do art. 74, § 6°, da Lei n® 9.430/96
(vide, a respeito, Topico VIII).

'4. Conforme acima verificado, o inciso IV do pardgrafo unico do art. 174 do
CTN estabelece que a prescri¢do da acdo para a cobranga do crédito tributdrio se
interrompe por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

5. Esse, pois, é o caso do crédito tributario compensado pelo sujeito passivo
mediante a entrega da declaracdo de compensagdo prevista no art. 74 da Lei n°
9.430, de 27 dezembro de 1996, com a redacdo determinada pelo art. 49 da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e pelo art. 17 da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, o qual dispoe o seguinte:

()

6. Conforme se pode verificar, o § 6° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
atribuiu o cardter de confissio de divida a declarag¢do de compensacdo, atribui¢ao
legal bastante acertada, haja vista que o contribuinte sé6 compensa o crédito
tributdrio que ele considere ser devido.

7. Em face disso e tendo em vista o disposto no inciso IV do pardgrafo unico
do art. 174 do CTN, conclui-se que a entrega da declaracdo de compensacgio

interrompe a prescricio da acdo para a cobranca do crédito tributirio, ao
mesmo tempo em que extingue o crédito tributdrio sob condig¢do resolutoria da

ulterior homologacio da compensacio, conforme disposto no § 2° do art. 74 da

Lein® 9.430, de 1996.

8. O prazo para a Fazenda Publica homologar a compensacgdio declarada
pelo sujeito passivo, conforme previsto no § 5° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996,
éde 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracdo de compensagdo’.
135. Vé-se que a entrega da DCOMP, além de, em alguns casos, constituir o



crédito tributiario (quando o mesmo ainda nio o tenha sido e desde que
apresentada apdés a entrada em vigor da MP n° 135/03), produz mais dois
efeitos: interromper o prazo prescricional (nos casos em que este ja estava em
curso) e extinguir o crédito sob condicdo resolutéria, consubstanciada na nio
homologacio da compensacao.

136. Com relacdo a prescricdo, esta, a despeito de interrompida, ndo volta a correr
imediatamente, ja que o crédito restou extinto sob condi¢do resolutdria de ulterior ndo
homologagao.

137. Em outras palavras, durante o periodo de que a Administracdo dispde para
homologar ou nio a compensacido efetuada, nao se ha de falar em prescricao.
Afinal, enquanto nido expressar sua discordincia com o encontro de contas
realizado pelo sujeito passivo, resta impossivel o exercicio do direito de acio,
pois niao ha crédito a ser cobrado.

138. Ora, se o Estado nio pode, ex vi legis, exercitar a acio para a cobranca do
crédito, enquanto este permanecer extinto, nio se ha de falar em prescricao.
Isto porque, sdo pressupostos logicos da prescricio a possibilidade de
exercicio de um direito (no caso, direito de crédito) e a inércia por certo lapso
de tempo. Extinto o proprio crédito, ndo ha como cogitar sua cobranga, ndo havendo
sequer direito a ser exercitado.

139. Por outro lado, uma vez nido homologada a compensacido, tem-se que o
crédito tributario, outrora extinto, é restabelecido. O mesmo ocorre com o
prazo prescricional, que foi interrompido ou nio teve sua contagem iniciada,
mas que (re)comeca a fluir, pelas razdes ja expostas, tio-somente a partir da
nao homologacio.

140. Destaque-se que o raciocinio ora adotado decorre da propria natureza dos
mstitutos envolvidos, a luz da Teoria Geral do Direito, tendo em vista a aptiddo que
tem a DCOMP para extinguir o crédito tributdrio envolvido, que pode ser
restabelecido, desde que implementada a condicdo resolutoria legalmente prevista: a
nao homologa¢do da compensagao.

'9. Uma vez ndo-homologada a compensac¢do declarada a Secretaria da Receita
Federal (SRF), ¢ facultada ao sujeito passivo a apresentagcdo de manifestagcdo de
inconformidade contra a ndao-homologag¢do da compensa¢do (no prazo de trinta
dias da ciéncia da ndo-homologa¢do), assim como a apresenta¢cdo de recurso ao
Conselho de Contribuintes contra o acorddo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento que manteve a ndo-homologa¢do da compensagdo (no prazo de trinta
dias da ciéncia do acordado), conforme previsao dos §§ 7°a 10 do art. 74 da Lei n*®
9.430, de 1996.

10. Como ambos (manifestagdo de inconformidade e recurso) tem efeito
suspensivo da exigibilidade do crédito tributario, haja vista o disposto no § 11 do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, constata-se que o prazo prescricional de cobran¢a
do crédito tributario confessado mediante a entrega da declara¢do de
compensagdo, interrompido com a apresenta¢do da declarag¢do de compensagdo a
SRF, somente tem sua contagem iniciada (prazo de cinco anos reiniciado) na data
em que a ndo-homologa¢do da compensa¢do torna-se definitiva na esfera
administrativa'.(sem destaque no texto original).

Como bem observado anteriormente, no caso da declaragdo de compensacdo, ha duas
causas possiveis de interrupcdo e suspensdo do prazo prescricional: a) uma referente a propria
apresentagdo da declaragdo de compensacgdo, que € classificada como um ato inequivoco que importa em
reconhecimento de divida (interrup¢do prevista no CTN, art. 174, paragrafo tnico, IV); b) e outra
referente a instauragdo de discussdo administrativa instaurada com a manifestacdo de inconformidade do
contribuinte diante do indeferimento da compensacao (suspensdo prevista no art. 151, III, do CTN).

Especificamente no caso do crédito tributdrio constituido pela propria declaragdo de
compensagdo, aplicam-se as consideragdes expostas no Parecer PGFN/CAT 1447/2016:

"25. Portanto, embora ndo interfira no prazo decadencial, a DCOMP susta o curso do



prazo prescricional. Como assentado pelo Parecer transcrito acima, se a DCOMP for
0 primeiro ato a constituir o crédito tributdrio, tal prazo de prescricdo fica
automaticamente paralisado, ou seja, sequer comeca a correr, por forca do § 6° do art.
74 da Lein® 9430, de 1996, combinado com art. 174, paragrafo tnico, inciso IV, do
CTN:

26. Nessas circunstancias, o prazo de prescricdo somente comecara a ser contado
apos o indeferimento definitivo da DCOMP, isto €, apos a decisdo definitiva de ndo
homologagao da DCOMP, em virtude do disposto no § 6° e no § 11 do art. 74 da Lei
n® 9430, de 1996. Esse momento — indeferimento definitivo da DCOMP ou inicio de
contagem da prescricdo em ambito de compensacdo — foi especificamente tratado pela
Nota PGFN/CAT n° 85, de 2014 ".

56. Como se pode ver, o crédito tributario objeto de declaragao de compensagao terd o prazo
prescricional interrompido quando da apresentacdo da respectiva declaragdo, independentemente de ser
constituido na propria declaragdo de compensagdo ou ja se encontrar definitivamente constituido nessa
oportunidade. O prazo prescricional voltard a correr apenas quando do indeferimento definitivo do pleito
de compensagao.

57. O indeferimento definitivo, por sua vez, pode ocorrer das seguintes maneiras: a)
notificagdo da ultima decisdo administrativa que julgou improcedente eventual manifestacdo de
inconformidade apresentada; b) fim do término do prazo previsto para apresentagdo de manifestacao de
inconformidade, quando esta ndo ¢ apresentada e c) notificagdo da decisdo administrativa que indefere o
pleito de compensacdo, quando ndo prevista pela legislagdo a oportunidade de apresentagdo de
manifestacao de inconformidade.

58. Tais conclusdes aplicam-se igualmente, na hipétese de opcio pelo pagamento a vista, a
compensagdo pretendida com a utilizacdo de créditos oriundos de prejuizo fiscal e base de célculo
negativa criada pelos diplomas normativos analisados nesse parecer (Leis n° 11.941/2009, 12.865/2013,
12.973/2014, 12.996/2014 e Medida Proviséria n® 470/2009, por tudo o quanto j4 exposto em relacdo a
identidade de regime juridico que deve haver entre tais compensagdes e a prevista no art. 74 da Lei n°
9.430/96.

59. A apresentagdo da declaracdo de compensacdo para pagamento a vista configura ato
inequivoco que importa em reconhecimento do débito pelo devedor, nos termos do art. 174, paragrafo
unico, IV do CTN.

60. Como nesse caso existe um pagamento a vista e ndo um parcelamento, deve ser aplicado o
regime previsto nos casos idénticos de declaragdo do contribuinte com pagamento, ja conhecido em
todos os tributos sujeitos a langamento por homologagao: o pagamento extingue o crédito tributario sob a
condi¢do resolutdria de ulterior homologagao da compensagao.

61. Confirmando esse pensamento, a regulamentagdo do PRORELIT prevé exatamente essa
disciplina, como se vé do art. 6° da Lei n° 13.202/2015 e do art. 7°, caput, da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 1.037, de 28 de julho de 2015:

Lei 13.202/2015

Art. 1° Fica mstituido o Programa de Redugdo de Litigios Tributdrios - PRORELIT, na
forma desta Lei.

§ 1° O sujeito passivo com débitos de natureza tributaria, vencidos até 30 de junho de
2015 e em discussdo administrativa ou judicial perante a Secretaria da Receita Federal
do Brasil ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera, mediante
requerimento, desistir do respectivo contencioso e utilizar créditos proprios de
prejuizos fiscais e de base de célculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2013 e declarados até 30 de junho
de 2015, para a quitacdo dos débitos em contencioso administrativo ou judicial.

§ 2° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL poderdo ser
utilizados, nos termos do caput, entre pessoas juridicas controladora e controlada, de



forma direta ou indireta, ou entre pessoas juridicas que sejam controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa, em 31 de dezembro de 2014, domiciliadas no
Brasil, desde que se mantenham nesta condi¢ao até a data da opcao pela quitacdo.

§ 3° Poderdo ainda ser utilizados pela pessoa juridica a que se refere o § 1° os
créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL do responsavel
tributario ou corresponsavel pelo crédito tributario em contencioso administrativo ou
judicial.

§ 4° Para os fins do disposto no § 2°, inclui-se também como controlada a sociedade
na qual a participacdo da controladora seja igual ou inferior a 50% (cinquenta por
cento), desde que existente acordo de acionistas que assegure de modo permanente a
sociedade controladora a preponderancia individual ou comum nas deliberagdes
sociais, assim como o poder individual ou comum de eleger a maioria dos
administradores.

§ 5° Os créditos das pessoas juridicas de que tratam os §§ 2° e 3° somente poderdo
ser utilizados apds a utilizagdo total dos créditos proprios.

Art. 6° A quitacdo na forma disciplinada nos arts. 1° a 5° extingue o crédito
tributario sob condicio resolutoria de sua ulterior homologacao.

Paragrafo tnico.A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional dispdem do prazo de cinco anos, contado da data de apresentagdo
do requerimento, para analise da quitacdo na forma do art. 2°.

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1.037/2015

Art. 5°. Os valores de que trata o art. 4°, informados para liquidagdo dos débitos,
somente serdo confirmados depois da aferigdo, pela RFB, da existéncia de montantes
acumulados de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL, suficientes para
atender a totalidade da solicitagdo efetuada.

Art. 7°. A quitagdo na forma disciplinada nesta Portaria Conjunta extingue o débito sob
condi¢do resolutdria de sua ulterior homologacao. (Sem destaque no texto original)

62. A mesma regra deve ser aplicada aos pagamentos a vista da Medida Provisoria n°
470/2009, Lei n® 11.941/2009 e as respectivas reaberturas de parcelamento, seja pela subsungdo ao art.
150, § 1° do CTNJ9], seja por aplicagdo analdgica do art. 6° da Lein® 13.202/2015.

63. Assim, enquanto ndo se da a homologacgao/indeferimento pela Receita Federal no prazo
previsto no art. 6° da lei anteriormente citada, ndo ha possibilidade juridica de se cobrar qualquer crédito
tributdrio objeto do pleito de compensagao, ndo correndo o prazo de prescrigao.

64. Algumas observagdes adicionais sdo necessarias para o enfrentamento completo da
matéria.
65. Uma primeira observagdo deve ser feita em relagdo a compensagdo com utilizagdo de

prejuizo fiscal e base de célculo negativa dos débitos objeto de parcelamento da Lei n° 11.941/2009 e
respectivas reaberturas, bem como da Medida Provisoria n® 470/20009.

66. E que neste caso pode haver o indeferimento da compensagio com os créditos de
PF/BCN sem que haja a exclusao imediata dos débitos inadimplidos do parcelamento.

67. Nessa hipdtese, enquanto ndo houver a rescisdo material do parcelamento, ha a suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio emrazdo da incidéncia do art. 151, VI, do CTN[10]. Somente apds a
ocorréncia de um fato que da ensejo a rescisdo do parcelamento € que o prazo prescricional volta a
correr contra o Fisco (rescisdo material). Nesse sentido traz-se a colagdo excertos do Parecer
PGFN/CDA n°® 496/2009, mutatis mutandis pode ser aplicado ao caso emcomento:

"12. Vale destacar que, no ambito dos parcelamentos concedidos pelo Estado, antes
do débito ter a sua exigibilidade suspensa pelo inicio de um parcelamento, o prazo
prescricional para sua cobranga ¢ interrompido pela confissdo da divida que
necessariamente acompanha o pedido de adesao apresentado pelo contribuinte (artigo



202, inciso VI, Codigo Civil, e art. 174, inc. IV, do CTN).

13. Dessa forma, ao se parcelar um débito, o prazo prescricional para sua cobranga
fica suspenso enquanto durar o acordo. Mas, caso o devedor deixe de cumprir suas
obrigacdes, qual deve ser considerado o dies ad quem do acordo, a partir de quando
o credor podera voltar a cobrar a sua divida (ou o restante dela)?

14. A realizacdo de todo contrato tem por finalidade o cumprimento de obrigagdes
pelas partes. O conteudo acordado pelos participantes se torna lei entre eles (pacta
sunt servanda). No parcelamento, as principais incumbéncias recaem sobre o devedor,
o qual, dentre outras obrigagdes, devera observar o pagamento das parcelas nos
termos firmados. Assim, a suspensdo da pretensdo de cobranca em razdo de um
parcelamento decorre da nova relagdo juridica que ¢ estabelecida entre credor e
devedor, em detrimento de uma anterior que nao pode ser respeitada.

15. Contudo, a possibilidade de se exigir a divida retorna automaticamente quando o
devedor descumpre as obrigagdes assumidas perante o credor. Em razao da natureza
consensual do parcelamento, e da sua for¢a vinculante entre as partes, a inobservancia
das suas regras pelo devedor viola o direito do credor de ter seu crédito pago,
restaurando a mora e tornando a divida imediatamente exigivel, tal como ocorre
quando uma divida ndo ¢ paga dentro do prazo estabelecido. A partir do
descumprimento, o credor pode, a qualquer momento, cobrar o débito do devedor.

16. O vinculo obrigatério entre a exigibilidade da divida e o descumprimento do
acordo decorre da propria natureza juridica do parcelamento: contrato de repactuagdo
do prazo e forma do pagamento de uma divida. Da mesma forma que ¢ vedada as
partes de um contrato alterar os prazos prescricionais (artigo 192 do Codigo Civil), é
inconcebivel que elas disponham sobre o marco inicial e final da exigibilidade de um
direito. A contagem da prescricio deve sempre observar a resisténcia oposta a
pretensdo de um direito: sempre que a resisténcia ao direito do credor de ver pago o
seu crédito existir, o prazo prescricional em face do devedor devera ser contado.

17. Por oportuno, cabe explicitar que, nos parcelamentos concedidos pelo Estado, o
descumprimento do acordo que enseja a sua rescisdo, ¢ a retomada imediata da
exigibilidade do débito, se d4 quando o sujeito passivo incorre em uma das hipoteses
em que a lei prevé a rescisdo do parcelamento. Por exemplo, no caso do REFIS,
quando o contribuinte deixa de pagar uma ou duas parcelas, em que pese o pagamento
do parcelamento estar irregular, o acordo continua valido e suspendendo a
exigibilidade do débito, pois somente o descumprimento na forma prevista no artigo
5°, inciso II, da Lei n® 9.964/2000 — trés parcelas consecutivas ou seis alternadas, o
que ocorrer primeiro — justifica a rescisdo do parcelamento e retorno da exigibilidade
do débito.

18. Nesse diapasdo, a exigibilidade, ou ndo, de uma divida parcelada se encontra
mntrinsecamente atrelada ao cumprimento do acordo, sendo independente do seu
reconhecimento por uma das partes. Mesmo quando o contrato, ou a lei que cria um
parcelamento, estipula que a rescisdo se dard em momento posterior ao
descumprimento do acordo pelo devedor (mediante um ato especifico de uma das
partes), isso ndo afeta a exigibilidade da divida envolvida, pois essa necessariamente
retorna com o descumprimento. O fim formal do parcelamento pode até ocorrer em
momento posterior, mas o seu fim material (com o retorno da exigibilidade), se da
imediatamente a concretizacao das hipdteses legais de rescisd@o do acordo.

19. Assim, quando a leido REFIS e a Lein® 10.684/2003 estabelecem literalmente que
a rescisdo somente produzird efeitos apds a intimagdo do contribuinte do ato de
exclusdo, tais normas, na verdade, criaram uma mera formalidade para a rescisdo do
parcelamento. O Comité Gestor do REFIS e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ao emanarem um ato de exclusdo de um sujeito passivo, formalizam o fim do
parcelamento e declaram (reconhecem) o seu descumprimento e o retorno da
exigibilidade ocorrido anteriormente (ocorréncia de uma das hipdteses legais de
rescisdo do parcelamento — situacdo juridica preexistente).

20. O ato de exclusdo estabelecido pelas normas supracitadas traduz dois diferentes
atos implicitos: rescisdo formal do parcelamento e o reconhecimento do




descumprimento do acordo e retorno da exigibilidade do crédito ja ocorrido (rescisdo
material). Segundo a detalhada classificagdo dos atos administrativos apresentada por
Hely Lopes Merrelles, esse ato de exclusdo possui conteudo e efeito mistos. O
primeiro ato implicito (rescisdo formal do parcelamento) ¢ um ato de contetido
extintivo com efeitos desconstitutivos. J4& o segundo (reconhecimento do
descumprimento do acordo e retorno da exigibilidade do crédito ja ocorrido — rescisdo
material) € um ato com conteido declaratorio e efeito de constatagao. ...

21. Nesse diapasdo, ha certa atecnia juridica quando os ja citados artigos 5° da Lein°®
9.964/2000 ¢ 16 da Lei n° 10.684/2003 estabelecem que a exclusdo do devedor
implicard o retorno imediato da exigibilidade do débito. Como ja dito, tal conseqiiéncia
decorre do descumprimento do acordo, o qual por sua vez, se dd com a ocorréncia de
uma das hipdteses de rescisdo do parcelamento. A retomada da exigibilidade do
débito independe do seu reconhecimento pela Administragdo, quando ela formalmente
for rescindir o parcelamento. A aplicagdo literal dos referidos dispositivos somente €
possivel nas hipoteses em que a rescisdo do parcelamento ocorre de maneira
automatica ao descumprimento do acordo, ndo sendo cabivel, no entanto, quando
esses dois eventos ndo coincidem.

22. Segundo a logica exposta, os artigos 5° da Lei n® 9.964/2000 e 16 da Lei n°
10.684/2003 devem ser interpretados sistematicamente, respeitando-se sempre o
preceito de que o descumprimento do acordo (ocorréncia de uma das hipdteses de
rescisdo do parcelamento) enseja o retorno da exigibilidade do débito,
independentemente do momento em que for reconhecido por uma das partes. Propde-
se, assim, a seguinte forma de interpretacao: 1°) quandoos artigos mencionam que “a
exclusdo implicara exigibilidade imediata da totalidade do crédito”,eles, na realidade,
querem dizer que a ocorréncia _de uma das hipdteses de exclusdo implicara
exigibilidade imediata da totalidade do crédito; 2°) ao vincularem os efeitos da rescisdo
para depois da cientificacdo do contribuinte, eles tratam especificamente dos efeitos da
rescisao formal do parcelamento, mas ndo dos efeitos da rescisdo material, dentre os
quais se encontra o retorno da exigibilidade do débito (pois essa matéria ¢
indisponivel).

23. A mesma forma de interpretagdo deve ser aplicada quando a Portaria Conjunta
PGFN/SRF n® 3/2004 determina efeito suspensivo ao recurso apresentado pelo
contribuinte em face da decisdo que o excluiu do parcelamento concedido pelo artigo
13 da Lein® 10.684/2003.Tal efeito suspensivo ndo deve ser aplicado a exigibilidade
do débito, mas sim a propria rescisdo formal do parcelamento, ndo afetando, assim, a
contagem prescricional do débito.

25. Assim, inobstante a data em que se der a rescisdao formal do parcelamento, esse
ato administrativo nao vincula o retorno da exigibilidade do débito, ele apenas pde fim
formalmente ao acordo com base na confirmacido da existéncia desse efeito desde o
seu descumprimento (rescisdo material). A partir da ocorréncia da irregularidade
prevista na lei, o Estado j4 se encontra apto a iniciar seus atos de cobranga contra o
sujeito passivo.

26. A instauracdo pelo Estado do processo administrativo de rescisdo de um
parcelamento, que culmina com a intimagdo do contribuinte da decisdo administrativa
irrecorrivel, deve ser visto como um verdadeiro ato de cobranga, o qual somente
poderia ocorrer mediante o retorno da exigibilidade do débito. Ao longo dele, a
Administragdo Fazendaria, ja ciente do descumprimento do acordo pelo contribuinte,
efetivamente cobra o débito, pois pode, inclusive, langar mao de diligéncias
fiscalizatdrias junto ao devedor.

27. Contudo, os atos de cobranga praticados até a rescisdo formal do parcelamento
devem se ater ao desfecho desse acordo administrativo, ndo precipitando os futuros
atos que exigem o fim formal do parcelamento para serem praticados. Quando a lei
impde ao Estado a necessidade de intimacdo do contribuinte acerca de sua exclusdo
para a efetiva rescisdo formal do parcelamento, ela determina 0 momento em que a
Administracdo deve reconhecer o acordo como rescindido. Por exemplo, apesar da



exigibilidade do débito retornar desde o descumprimento do acordo, a sua cobranca
judicial somente podera ser proposta, ou reiniciada, apos a rescisdo formal do
parcelamento, nunca antes, pois € inconcebivel que o credor promova a execugdo
judicial se ele reconhece a existéncia de um parcelamento com o devedor.

28. Caso se entenda a contrario sensu, onde a exigibilidade do débito parcelado
somente voltaria com a rescisdo formal do parcelamento, com o fim do processo
administrativo correspondente, estar-se-ia diante de uma situagdo onde o credor
poderia estender indefinidamente a possibilidade de cobranga da divida.

29. Em que pese o Estado, como um todo (Poder Executivo, Legislativo e Judiciario),
procurar desenvolver suas atividades de forma célere, as peculiaridades de suas
acOes impedem a concretude desse objetivo. Entdo, ainda que a lei ndo reconheca tal
delonga, a auséncia de prazo preestabelecido para a Administracdo por fim ao
processo de rescisdo do parcelamento, com a intimagdo do contribuinte, pode dar
ensejo a um lapso de tempo superior ao prazo prescricional estipulado no artigo 174
do Codigo Tributario Nacional.

30. A vedacdo a extensdo indefinida do prazo prescricional fora citada no julgamento
dos REs n° 560626, 556664, 559882 ¢ 559943, o qual originou a Sumula Vinculante n°
8. Nessejulgado, o Supremo Tribunal Federal, por meio do volto do Ministro Gilmar
Mendes, ao analisara constitucionalidade do paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 1.569/1977, além dareserva de lei complementar sobre a matéria, destacou a
vedacdo a imprescritibilidade dosdireitos patrimoniais, pela qual o referido dispositivo
fora declarado inconstitucional por permitirque a Fazenda Nacional suspendesse a
cobranca judicial de débitos de comprovadainexeqiiibilidade e de reduzido valor, sem
que corresse o prazo prescricional. Merece registro o seguinte trecho:

Além disso, a suspensdo do curso do prazo prescricional, ainda que tivesse sido
expressamente contemplada em lei complementar, ndo poderia conduzir a
imprescritibilidade do crédito fiscal, como reconhecido nesta Corte, ao examinar a
constitucionalidade do art. 40 da Lei de Execucoes Fiscais (RE 106.217/SP, Rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ 12.9.1986).

Apenas a Constituicdo poderia fazé-lo.

No entanto, assim como o art. 40 da Lei 6.830/80 previu a suspensdo da prescri¢do
enquanto ndo encontrados o devedor ou bens penhoraveis, o § 5° do Decreto-lei
1569/77, previu a suspensdo do prazo enquanto o crédito ndo alcancar valor
suficiente, a justificar os onus financeiros do prosseguimento da execug¢ado.

Trata-se de suspensdo indefinida do fluxo prescricional, em um e outro caso,
podendo levar, sim, a imprescritibilidade.

A situagdo sequer é de suspensdo da exigibilidade do crédito, porque ndo impede a
Fazenda nacional de empreender outros esforcos, menos onerosos, na busca do
respectivo pagamento. (grifo nosso)

31. Dessa forma, aplicando o mesmo raciocinio posto no julgado do Supremo Tribunal
Federal, entende-se que, nos parcelamentos do REFIS e do artigo 13 da Lei n°
10.684/2003, a necessidade de intimagcdao do contribuinte acerca de sua exclusdao nao
impede que a Administragdo empreenda, desde a ocorréncia do descumprimento do
acordo, atos de cobranca visando a rescisdo formal do parcelamento. Em suma, o
débito voltou a ser exigivel desde o descumprimento do acordo, inobstante a lei exigir
futura intimacdo do contribuinte da rescisao".

Por razdes logicas, caso o parcelamento tenha sido quitado anteriormente a analise
da compensacio pela Administracdo Tributaria, o prazo prescricional sé volta a ser contado apos
o indeferimento definitivo da compensa¢ido, pois enquanto a Receita Federal analisa o pleito de
compensagao ndo ha possibilidade juridica de cobranga do crédito tributario.

Outra observagao deve ser feita em relagdo a auséncia de prazo para homologacdo da
compensag¢ao de créditos de PF/BCN (seja mediante parcelamento, seja mediante opgdo por pagamento a
vista) na Medida Provisoria n° 470/2009 e na Lei n° 11.941/2009, bem como nas reaberturas desse

parcelamento.



70. Em relagdo a compensacgao utilizada como parametro, prevista no art. 74 da Lei 9.430/96,
ha o prazo de cinco anos, como se vé do § 7° desse dispositivo[11].

71. A mesma previsdo de um prazo de cinco anos para a homologagcdo da
compensagdo, verifica-se na compensacao de créditos de PF/BCN trazida pela Lein® 13.043/2014[12].

72. A omissdo quanto ao prazo para a homologacao na Medida Proviséria n° 470/2009 e na
Lei n® 11.941/2009, bem como nas reaberturas desse parcelamento deve ser sanada pelas previsdes do
art. 74, § 7° da Lein® 9430/96 e art. 33, § 7° da Lein® 13.043/2014.

73. Parece clara a identidade dos casos tratados tanto pelo art. 74 da Lein® 9.430/96 e art. 33
da Lein® 13.043/14 ¢ as compensagdes na Medida Provisoria n® 470/2009 e na Lei n® 11.941/2009, bem
como nas sucessivas reaberturas desse parcelamento. Presente a semelhanga das situagdes reguladas e
das situagdes omissas.

74. Resta entdo a analise do prazo prescricional para a compensagdo de créditos de prejuizo
fiscal e base de calculo negativa prevista no art. 33 da Lei n° 13.043/2014, objeto da conversao da MP
651/2014.

75. Como j4 apontado, referido dispositivo trata de utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa para quitacdo antecipada de parcelamentos ja anteriormente existentes.

76. Perceba-se que ja4 havia a causa da suspensdo da exigibilidade consistente no
parcelamento. Com o enquadramento do contribuinte no art. 33 da Lei n° 13.043/2014, as parcelas do
parcelamento t€m a exigibilidade suspensa.

77. Nessa hipétese, o indeferimento do pleito de compensacao nio implica rescisdo imediata
do parcelamento ja firmado, mas apenas a perda do beneficio fiscal da quitagdo antecipada com os
créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa.

78. Por isso, enquanto os parcelamentos estiverem em vigor e, desde que ndo se verifique a
rescisdo material, pendera a causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario prevista no art. 151, VI
do CTN.

79. Consequentemente, 0 prazo prescricional das dividas tributarias abrangidas pelo art.
33 da Lein® 13.043/2014, quando o contribuinte teve seu pedido de compensacio com créditos
de PF/BCN indeferido, s6 voltara a ser contado apés a ocorréncia de um fato que repercuta na
rescisio material dos respectivos parcelamentos, em virtude dos efeitos do art. 151, VI do CTN,
conforme ja exposto no paradgrafo setenta deste opinativo.

I

80. E, diante disso, identifica-se concordancia com a solugdo proposta na Consulta Interna n°
8, de 2016, nos termos do item 27, alineas (a), (b) e (¢), acrescidos dos seguintes apontamentos:

a. as compensacdes de créditos de prejuizo fiscal e base de célculo negativa trazidas
pela Lei n® 11.941/2009 (e reaberturas desse parcelamento nas Leis n® 12.865/2013, 12.973/2014
e 12.996/2014), pela Medida Proviséria n® 470/2009 e pela Medida Provisoria n° 651/2014,
convertida na Lei n°13.043/2014, equiparam-se a compensagdo prevista no art. 74 da Lei n°
9.430/96, o que justifica a aplicagdo do seuregime juridico, no que for compativel;

b. diante de tal equiparacdo, nas hipdteses de opcao pelo pagamento a vista previstas
na Lei n° 11.941/2009 (e reaberturas desse parcelamento nas Leis n® 12.865/2013, 12.973/2014
e 12.996/2014) e na Medida Provisdria n° 470/2009 com a utilizagao de créditos de prejuizo fiscal
e base de célculo negativa, o prazo prescricional ¢ interrompido com o pedido de compensagao
do contribuinte (ato inequivoco que importa em reconhecimento de divida, nos termos do art. 174,
paradgrafo unico, IV do CTN) e volta a ser contado ou inicia, a depender do caso, apds o
indeferimento definitivo da compensagao pela Receita Federal.

C. a utilizagdo dos créditos de PF/BCN para pagamento a vista nos moldes da Lei n°
11.941/2009 e da Medida Proviséria 470/2009 importa em extingdo do crédito tributario sob



condi¢do resolutdria de ulterior homologa¢do da compensagdo, por for¢a do art. 150, § 1° do
CTN, §22 do art. 74 da Lein® 9430/1996 ¢ art. 6° da Lein® 13.202/2015;

d. na utilizagao de créditos de PF/BCN para quitacdo de parcelamentos previstos na
Lei n° 11.941/2009 (e respectivas reaberturas) e na Medida Proviséria 470/2009, o prazo

prescricional s6 voltard a ser contado apds a ocorréncia de fato que dé causa a rescisdo
material parcelamento (Parecer PGFN/CDA n° 496/2009), aplicando-se o art. 151, VI do CTN;

e. ainda em relagdo ao item anterior, ¢ possivel que o parcelamento seja quitado antes
da andlise do pleito de compensacgio; nesse caso, o prazo prescricional sé voltara a correr apos o
indeferimento definitivo, tendo em vista que enquanto a andlise da compensag¢ao nio ¢ concluida, o
crédito tributario ndo pode ser cobrado;

f. 0 prazo para homologacao da compensacao de créditos de PF/BCN (seja mediante
parcelamento, seja mediante opgao por pagamento a vista) na Medida Provisoria n® 470/2009 e na
Lei n® 11.941/2009, bem como nas reaberturas desse parcelamento ¢ de cinco anos, por conta da
aplicacdo analdgica do art. 74, § 7° da Lein® 9.430/96 e art. 33, § 7° da Lein® 13.043/2014 ¢

g. o prazo prescricional das dividas tributdrias abrangidas pelo art. 33 da Lei n°
13.043/2014, quando o contribuinte teve seu pleito de compensagdo com créditos de PF/BCN
indeferido, s6 voltard a ser contado do inicio apds a rescisdo material dos respectivos
parcelamentos (Parecer PGFN/CDA n° 496/2009), em virtude dos efeitos do art. 151, VI do CTN;
o indeferimento da compensa¢ao nao impede a producdo dos efeitos da suspensdo da exigibilidade
do parcelamento em relacdo as dividas ndo quitadas antecipadamente que continuam parceladas,
desde que nao haja rescisdo material.

A consideragdo superior[13].

ANTONIO AUGUSTO SOUZA DIAS JUNIOR

Procurador da Fazenda Nacional

RILDO JOSE DE SOUZA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo como Parecer SEI n® 2164/2019/ME

2. Encaminhe-se a consideragdo superior, com sugestao de restituigdo do expediente a
Coordenacao-Geral da Divida Ativa da Unido (PGDAU), em prosseguimento.

FERNANDA SCHIMITT MENEGATTI

Chefe de Divisao da Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios

De acordo como Parecer SEI n° 2164/2019/ME.

2. Submeto a consideragdo do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso
Administrativo Tributario, com posterior encaminhamento a PGDAU, conforme sugestao.

ADRIANO CHIARI DA SILVA



Coordenador- Geral de Assuntos Tributarios

Aprovo o Parecer SEIn° 2164/2019/ME.

2. A Procuradoria-Geral Adjunta de Gestdo da Divida Ativa da Unido e do FGTS,
conforme proposto.

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador- Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

[1] OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 859.

[2]1 Op. cit., p. 898.

[3] Entendemos que a transformagdo do prejuizo fiscal em meio de quitagdo por lei posterior gera uma receita tributavel,
tendo em vista a vantagem patrimonial conferida ao contribuinte. O professor Luis Eduardo Schoueri, em tom ndo
conclusivo, tece o raciocinio da seguinte forma: “Agora aquilo que ndo era um direito, que ndo era um crédito, vai ser
utilizado para reducdo de um passivo que existe. Afinal de contas, eu devo Cofins, por hipdtese, e esta lancado. E, de
repente, vem uma lei, que ¢ um fato posterior aquela contabilizagdo, que me autoriza a reduzir a minha obrigagdo por conta
de euabrir mdo da possibilidade de vira compensar prejuizo da base de calculo do Imposto de Renda. Agora mudou, agora
eu passei a ter algo que eu queria discutir, permitam-me, qual ¢ a natureza juridica, agora, deste prejuizo, que se tornou
‘moeda’? Pus uma interrogagio. E uma moeda que eu vou reduzir meu passivo?”. Parece-nos que a resposta é positiva.
Nessa linha, Jodo Francisco Bianco: “Agora, por outro lado, de repente vem uma lei que muda esse regime. Ela concede
alguma coisa nova, ai eu tenho uma coisa diferente, agora eu tenho um direito, eu tenho um crédito efetivo, até do ponto
de vista juridico. O qué que eu posso fazer com esse crédito? Eu posso pagar imposto, eu posso ceder para terceiro, eu
posso fazer um monte de coisa. Entdo, agora eu tenho um crédito passivel de ser cedido inclusive, exercido para mim
mesmo para pagar imposto ou para ceder para terceiro. Entdo, aqui eu acho que ndo ha mais expectativa de direito, ha um
direito que foiadquirido em fungdo dessa nova lei. Entdo agora eu recebi um presente. No momento que eu recebi esse
presente, ai eu sou obrigado a langar um ativo porque eu tenho um crédito. Antes, essa provisdo de Imposto de Renda
diferido, eupodia fazer, podia nio fazer, se eundo fizesse ndo acontecia nada. Os contadores recomendam, mas se eundo
fizer ndo acontece nada. Agora que eu ganheipresente, eusouobrigado a langar no meu ativo um presente e a contrapartida
disso ¢é receita.” (ambas as colocagdes em ata da mesa de debates do Instituto de Direito Tributario realizada em
09.02.2017; disponivel em: http://ibdt.org.br/material/arquivos/Atas/Integra_09022017.pdf. Acesso em 11.04.18).
Tomamos como base o conceito de renda de Roberto Quiroga Mosquera: “independentemente da origem da fonte
patrimonial, se propria ou de terceiros, todo e qualquer acréscimo de elementos patrimoniais ¢ passivel de tributagdo pelo
imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza.” (MOSQUERA, Roberto Quiroga, Renda e Proventos de Qualquer
Natureza — O Imposto e o Conceito Constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996, p. 135).

[4] Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

(..)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edig@o, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o
Congresso Nacional disciplinar, pordecreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

(..)

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap6s a rejeicdo ou perda de eficacia de
medida provisdria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao
porelaregidas.

[5]1 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

[6] DERZI, Misabel Abreu Machado. Nota de Atualizagdo a BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 13* edig@o.
Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 1.335.

[7] “Enquanto o titular do direito ndo tem ac¢do para defendé-lo, vale dizer, para obrigar o devedor a satisfazé-lo, ndo se
inicia o prazo de prescri¢do. Porisso a doutrina fala do principio da actio nata, segundo o qual a prescricdo nasce quando
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nasce a acdo a que se refere.” (MACHADO, Hugo de Brito. Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario Brasileiro. /n:
MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador). Curso de Direito Tributario. 11* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 229).
[8]Art. 74, § 5° da Lein® 9.430/96: O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo sera de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensagdo. (Redagdo dada pelaLein® 10.833, de 2003)

[91 CTN, 150, § 1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condigdo
reso lutoria da ulterior homologagdo ao langamento.

[10]CTN, art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...) VI — o parcelamento.

[11] Lei n® 9.430/96, art.74, § 7°: A RFB dispée do prazo de 5 (cinco) anos para analise dos créditos indicados para a
quitagao.

[12]Lein® 13.043, art. 33, § 7° ARFB dispde do prazo de 5 (cinco) anos para analise dos créditos indicados para a quitagdo.
[13] Indexacdo por matéria: 6.1.2 Outras formas de constituicdo do crédito tributario; 6.3.2 Compensagdo; 6.2.3.
Parcelamento; 6.2.5 Pedido de compensagdo; 6.3.2 Compensagdo; 6.3.5 Prescri¢do; 6.3.6 Decadéncia; 8.1.3.1.1 IRPJ ¢
8.2.2.5 CSLL:

Documento assinado eletronicamente por Adriano Chiari da Silva,
Coordenador(a)-Geral de Assuntos Tributarios, em 20/04/2021, as
19:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Schimitt Menegatti,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 20/04/2021, as 19:44,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 20/04/2021, as 19:44,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Phelippe Toledo Pires de
Oliveira, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 20/04/2021, as 19:49,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto Souza Dias
Janior, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 22/04/2021, as 12:29,
conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

N° de Série do Certificado: 17385684
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et e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e eyt https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
oy JH; #% acao=documento conferir&id orgao_acesso externo=0, informando o cddigo

e verificador 4403346 e o codigo CRC 9BASFOD2.

Referéncia: Processo n® 10951.103308/2018-58 SEI n° 4403346
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