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PARECER SEI N2 2570/2024/MF

Ato preparatorio nos termos do art. 79, § 32, Lei
n? 12.527/2011 c/c art. 20, caput, Decreto n¢®
7.724/2012. Acesso restrito até a publicagdo do

ato de que trata a presente manifestagao.

CONSULTA. LICENCA A GESTANTE. GRATIFICACAO I
PRESENCA. CONSELHEIRAS REPRESENTANTES D
CONTRIBUINTES NO CONSELHO ADMINISTRATIVO
RECURSOS FISCAIS (CARF). TEMA 542 D
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUN
FEDERAL. REVISAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO |
PARECER  PGFN/CAT  SEI N¢  1868/2015
IMPOSSIBILIDADE. PARECER EM CONFORMIDA
COM O ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO S
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.

| - Trata-se de consulta apresentada pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF/MF), na
qgual se formulam diversos questionamentos acerca
da licenca maternidade  das  conselheiras
representantes dos contribuintes perante aquele
Conselho e pagamento de gratificacao de presenca.

Il - Os conselheiros representantes dos contribuintes
nao ocupam cargo publico, sdo agentes honorificos e
nao estdo submetidos ao regime juridico da Lei n2
8.112, de 1990 ou da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT. Eles s3o remunerados por
gratificacdo de presenca, com fundamento na Lei n?
5.708, de 4 de outubro de 1971 e no Decreto n®
8.441, de 29 de abril de 2015. S3o segurados da
Previdéncia Social na condicdo de contribuintes
individuais.

Il - Sendo assim, os conselheiros representantes dos
contribuintes no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais sujeitam-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, na qualidade de contribuintes
individuais, e tém direito aos beneficios
previdencidrios assegurados pelo RGPS, entre os
quais se encontra o saldrio-maternidade (art. 93 e art.
93-A do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de
1999). PARECER PGFN/CAT SEI N2 1868/2015.
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1.

Referéncias Legislativas: Lei n2 8.212/91; Lei n@
5.708/71; Decreto n? 8.441/2009; Decreto n@
8441/2015.

Processo SEI n? 15169.000132/2024-71

Proveniente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), vem ao exame desta

Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o
Processo Administrativo n2 15169.000132/2024-71, que encaminha a Nota Técnica SEI n2 954/2024/MF (SElI
41369418), por meio da qual o CARF formula gquestionamentosacerca da licenca-maternidade e do
pagamento de gratificacdo de presenga as conselheiras representantes dos contribuintes perante aquele

Conselho.

2

41369418), ad

3.
esta PGFN:

A Assessoria Técnica e Juridica do CARF elaborou a Nota Técnica SEI n? 954/2024/MF (SE
uzindo, em sintese, que:

i) o entendimento atual do CARF/MF é o de que as conselheiras que tenham filhos ou os
adotem, no curso do mandato, tém direito a licenga-maternidade conforme disciplinado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢dao de contribuinte individual, devendo requeré-
la ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, implicando o seu gozo o afastamento das
sessoes de julgamento no Conselho;

ii) por outro lado, o CARF/MF entende, também, que esse afastamento ndo é obrigatdrio e
que, caso as conselheiras desejem abrir mdo da licenca-maternidade e participar dos
julgamentos, esse é um direito que lhes deve ser permitido;

iii) o Parecer SEI n® 252/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, ao abordar o direito a gratificacdo de
presenca em caso de licengca-maternidade para conselheira representante dos contribuintes,
entendeu que a gestagdo ndo se trata de caso fortuito ou forca maior que autorizaria o
pagamento da gratificacdo de presenca em caso de afastamento;

iv) ha dois fatos supervenientes que tém sido indicados por entidades representativas dos
conselheiros dos contribuintes como motivadores de mudanca do cenario em favor das
conselheiras gestantes: o tema 542 de repercussdo geral do Supremo Tribunal Federal (STF) e
o Parecer n2 00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU, de 2 de abril de 2024;

v) é entendimento do CARF/MF que o periodo de afastamento com recebimento de salario-
maternidade justifica as auséncias da conselheira, mas na hipdtese de optar por continuar
realizando as atividades do mandato, estd sujeita as regras impostas aos conselheiros,
inclusive as que, em tese, levam a perda de mandato; e

vi) o CARF/MF tem entendimento que eventual redugdo de meta de produtividade de
conselheira representante dos contribuintes em periodo de amamentacdo, em que pese nao
estar prevista em lei, insere-se no ambito de gestdo do drgdo, conforme senso de
conveniéncia e oportunidade do Presidente do CARF/MF, e pode vir a ser regulado por
Portaria do CARF/MF.

Diante das razGes apresentadas, o CARF, ao final, formula os seguintes questionamentos a

a) esta correto o entendimento do CARF de que as conselheiras que tenham filhos ou os
adotem, no curso do mandato, tém direito a licenga-maternidade conforme disciplinado
pelo RGPS, na condig¢ao de contribuinte individual devendo requeré-la ao INSS e, que o gozo
desse beneficio implica o afastamento das atividades no CARF, sendo que as conselheiras tem
direito a continuar realizando suas atividades no CARF, na hipdtese de optarem por abrir mao
do salario-maternidade?

b) quanto a tese firmada pelo STF, sob o Tema 542 de repercussdo geral, e ao Parecer n2



00003/2024/CONSUNIAO/CGU/AGU:
b.1) quais seus efeitos em relacdo aos entendimentos sobre o gozo de licenca-
maternidade e pagamento de gratificacdo de presenca?;
b.2) permanece o] entendimento expresso no Parecer  SEI n2
525/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF?; e
b.3) o CARF deve reconhecer as conselheiras representantes dos contribuintes o
direito ao gozo de licengca-maternidade com pagamento da gratificacdo de presenca
durante o periodo de afastamento das atividades do mandato no CARF?

c) haveria amparo juridico para o CARF disciplinar, por portaria do Presidente, os
procedimentos a seguir descritos?
c.1) preferéncia de participacdo ndo presencial nas sessGes hibridas durante a
gravidez e o periodo de cento e vinte dias correspondente a dura¢do da licenca-
maternidade;
c.2) suspensdo da contagem do prazo do mandato durante o periodo de gozo da
licenga-maternidade, caso seja essa a opgao da conselheira;
c.3) reducdo de metas de produtividade correspondente a até uma hora por dia util
para a conselheira amamentar o préprio filho, até que este complete seis meses; e
c.4) suspensdo de prazos previstos no art. 85 do RICARF, durante periodo de cento e
vinte dias correspondente a duragdo da licenga-maternidade. (grifos no original)

4, E o breve relato dos fatos.

5. Preliminarmente, convém aduzir que a analise desta Coordenacdao-Geral de Assuntos
Tributarios (CAT/PGFN) é adstrita a aspectos juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os
quais guardem pertinéncia com sua competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do
Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n? 36, de 24 de
janeiro de 2014. Igualmente, ndo serao avaliados aspectos de conveniéncia e oportunidade ou questdes de
natureza eminentemente técnica.

6. O ponto central da consulta de responsabilidade da CAT se refere a manutencdo do
entendimento firmado no PARECER PGFN/CAT SEI N2 1868/2015, quanto a sujeicdo dos Conselheiro:
representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ao Regime Geral de
Previdéncia Social, na qualidade de contribuintes individuais.

7. Os conselheiros representantes dos contribuintes no CARF s3ao agentes publicos que
desempenham uma fungao publica que representa um verdadeiro encargo em favor da coletividade e cujo
exercicio pode, ou ndo, ser remunerado. Ndao possuem, em consequéncia, um vinculo empregaticio ou
estatutario com a Administracdo Publica, enquadrando-se na doutrina como particulares em colaboragao
com o Poder Publico, também chamado por alguns de agentes honorificos.

8. A gratificacdo pela participacdo em 6rgaos de deliberacdo coletiva, instituida pela Lei n?
5.708, de 1971, foi regulada para pagamento aos representantes dos contribuintes no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais pelo Decreto n? 8.441, de 29 de abril de 2015, cujo teor a seguir
colacionamos:

Art. 22 A gratificacdo de presenca estabelecida pelaLei n? 5.708, de 4 de outubro de 1971
devida exclusivamente aos conselheiros representantes dos contribuintes no CARF,
correspondera a sexta parte da remuneragdo do cargo em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS nivel 5, conforme estabelecido nalei n? 11.526, de 4 de
outubro de 2007, por sessdo de julgamento.

§ 12 Serdo remuneradas pela gratificacdo de presenca de que trata ocaput até, no maximo,
seis sessoes de julgamento por més.

§ 22 Para a caracteriza¢do da presenca de que trata ocaput, deverd ser comprovada a
participacdo efetiva na sessédo de julgamento, na forma estabelecida em ato do Ministro de
Estado da Fazenda.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L5708.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11526.htm

9. O Decreto n2 8.441, de 2015, estabelece uma série de restri¢des a atuacao do conselheiro do
CARF representante dos contribuintes, conferindo-lhe uma retribuicdo pelo trabalho desenvolvido de
participacao no Conselho.

10. Nao existe natureza indenizatéria na gratificacdo de que estamos tratando, mas apenas
contraprestacdo em funcao do trabalho, a efetiva presenca nas se¢des de julgamento, caracterizando
portanto a gratificagdo como retribuicao pelo trabalho.

11. A esse propdsito, desde que o Decreto n? 8441, de 2015, instituiu a retribui¢do financeira aos
participantes do Conselho do CARF, o CFOAB proibiu que esses conselheiros exercessem a advocacia, uma
vez que, a primeira vista, o valor da remuneracao fixada pelo Decreto n2 8.441, de 2015, é capaz de prover
ao conselheiro os meios para sua subsisténcia. Inclusive, atualmente, essa incompatibilidade de exercicio
da advocacia esta prevista no § 32 do art. 69 do RICARF, vejamos:

RICARF

Art. 69 (...)

§ 32 E condigdo para posse no mandato de conselheiro representante dos Contribuintes, no
caso de advogado, a apresentacdao de documento que comprove a licenca do exercicio da
advocacia, nos termos do inciso Il do caput do art. 12 da Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994.

12. Desse modo, ap6s a edicdo do Decreto n? 8.441, de 2015, a hipdtese de incompatibilidade
prevista no art. 28, |l, do Estatuto da OAB passou a ser integralmente aplicada aos advogados que exercem
a atividade de conselheiro representante dos contribuintes junto ao CARF.

13. Conforme bem delineado no PARECER SEI N2 1534/2024/MF é importante também
ressaltar que, embora haja toda essa discussdao em torno da restricdo ao exercicio da advocacia, porquanto
esta categoria profissional, em principio, se destaca no preenchimento dos requisitos exigidos no art. 69, I,
do RICARF, nem a Lei n2 11.94], de 27 de maio de 2009, nem o Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de
2024, exigem que o colegiado seja composto apenas por advogados, tampouco que esta ou aquela
categoria profissional esteja ali representada. A funcdo de conselheiro pode ser exercida por qualquer
pessoa que tenha formacdo superior completa e preencha todos os requisitos exigidos no seu regimento.

14, Assim, a despeito da vedacdo ao exercicio da advocacia pelos conselheiros representantes
dos contribuintes que integrem a advocacia, ndo podem ser equiparados aos ocupantes de cargos em
comissao, porquanto estes ultimos estdo submetidos ao regime de dedicacdo integral e as vedacGes da Lei
n? 8.112, de 1990. Portanto, ndo se exige dos representantes dos contribuintes regime de dedicacdo
integral no exercicio do mandato no CARF. Desde que observem as restricdes previstas nas normas de seus
conselhos profissionais, os conselheiros representantes dos contribuintes podem exercer outras atividades
gue ndo entrem em conflito de interesses com o exercicio da fun¢do de conselheiro, tal como delineado
nos Pareceres PGFN/CJU/COJPN n2 1441/2015 e n2 1662/2015.

15. Especificamente sobre o enquadramento previdencidrio dos conselheiros que recebam
remuneracdo por sua participacdo em conselhos ou 6rgdos de deliberacdo da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal, convém destacar de igual forma:

a) Parecer 673/2012/CONJUR-MPS/CGU/AGU, que rmifesta-se pelo enquadramento

dos Conselheiros do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, ndo vinculados a
RGPPS, na qualidade de contribuintes individuais; (12357751)

b) Parecer PGFN/CAT/N2 73/2014, o qual ratificou o o entendimento exposto pela Nota N2
338, de 23 de dezembro de 2009, da Coordenagdo-Geral de Tributagdo (COSIT) (fls.90/105)
que concluiu pela incidéncia das contribuicdes previdencidarias sobre as

gratificagdes recebidas pelos Conselheiros do Conselho de Recursos da Previdéncia Social

(CRPS), ndo vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e sobre o pagamento
dessa gratificacdo pelo CRPS, respectivamente, na qualidade de contribuintes individuais e

empregadores, de acordo com os artigos 12, 15, 21 e 22 da Lei N2 8.212, de 1991;

c) Parecer PGFN/CAP, n? 1449/2017, que concluiu que o Conselheiro do CRPS, ndo filiado a
regime préprio de previdéncia social, é segurado obrigatério do RGPS, como contribuinte
individual; (12357760)



16. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios ja se pronunciou acerca do assunto por meio
do Parecer PGFN/CAT/N®? 1868/2015, aduzindo que ndo ha necessidade de vinculo empregaticio para fazer
nascer a relacdo previdencidria. Destacou-se ainda que a filiacdo, inclusive, pode ser multipla, caso o
segurado venha a exercer mais de uma atividade remunerada, nos termos do art. 12, § 22, da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991. Confira-se:

(...)

16. A transcri¢do do longo trecho do Parecer PGFN/CAT n2 538/2011 se justifica em razdo da
similaridade do regime juridico do Conselheiro do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS), tratado no Parecer PGFN/CAT n2 538/2011, e do regime do Conselheiro representante
dos contribuintes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, objeto de anadlise no
presente Parecer.

17. Nos mesmos moldes dos Conselheiros do CRPS, os conselheiros representantes dos
contribuintes no CARF ndo sdo vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social e tém
mandato limitado, como pode ser constatado na leitura do Art. 40 do seu Regimento Interno:
Art. 40. Os conselheiros do CARF serao designados pelo Ministro de Estado da Fazenda, com
mandato de 2 (dois) anos.

18. Desse modo, é possivel entender que, assim como os Conselheiros do CRPS, os
conselheiros representantes dos contribuintes no CARF se submetem ao Regime Geral de
Previdéncia Social, na categoria de contribuintes individuais. (grifou-se)

17. Como se pode verificar da transcricdo do referido Parecer, a situacdo dos conselheiros
representantes dos contribuintes no CARF se assemelharia a dos conselheiros do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (CRPS) que nao sao vinculados a Regime Préprio de Previdéncia.

18. Inexistem, por conseguinte, razdes capazes de justificar a revisdo do

entendimento constante do muito bem langcado PARECER PGFN/CAT SEI N2 1868/2015, estando correto ¢
entendimento, que ora se ratifica, de que os conselheiros e as conselheiras representantes dos

contribuintes no CARF estdo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de contribuinte
individual, havendo direito a concessdao de licengca maternidade para as conselheiras, caso preenchidos

todos os requisitos legais necessarios a fruicdo do beneficio, matéria que escapa as atribuicdes desta

CAT/PGFN.

19. E o parecer. A consideracdo superior.

Brasilia, 07 de agosto de 2024.

ROBERTA XIMENES DE MELO

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEl n2 2570/2024/MF

2. A consideragdo do Procurador-Geral Adjunto Tributério.



TIAGO DO VALE

Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO
Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n2 2570/2024/MF.

2. Encaminhe-se ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e a Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria Administrativa (PGAD/PGFN), para ciéncia e medidas que entender necessarias.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto Tributario

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Roberta Lucia Ximenes de Melo Alves, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 07/08/2024, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Selk o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 07/08/2024, as 17:26,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
07/08/2024, as 22:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L

eletronica

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 08/08/2024, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 15169.000132/2024-71 SEl n2 43387398
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios
Laboratério de Gestdo do Conhecimento

Processo n2 15169.000132/2024-71

Esta CAT/PGFN, por meio do Despacho MF-PGFN-PGAT-CAT-LABCAR4561301, solicitou ao
orgao consulente manifestacdo em relagao a possibilidade de liberagdo da restricdo de acesso ao parecer
constante do evento SEI 43387398.

Em resposta, o 6rgao consulente assim se manifestou (evento SEI 45149029):

Em atendimento ao Despacho44561301 do Laboratdério de Gestdo do Conhecimento,
informa-se que o CARF ndao tem objec¢do a liberagao da restricdo de acesso em relagdo ao
Parecer SEI n? 2570/2024/MF (evento SEW3387398), com base no mencionado art. 72, § 39,
da Lein212.527, de 2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n? 7.724, de 2012.

Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a seu
cargo para tornar publico o PARECER SEI N2 2570/2024/MF, com base no art. 79, § 32, da Lei n? 12.527, de
2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n? 7.724, de 2012.

Andréa Karla Ferraz

Procuradora da Fazenda Nacional

'l Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
Se'- @ em 30/09/2024, as 08:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrinica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 45339066 e

a0 c6digo CRC 6EO3E3A7.

Referéncia: Processo n? 15169.000132/2024-71. SEI n2 45339066
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