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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SALAR
FAMILIA.

A Constituicdo Federal assegura o direito ao salario-
familia aos trabalhadores avulsos. A responsabilidade
pelo pagamento depende da legislacdo especifica que
regula o trabalho avulso, se referente aos
trabalhadores portudrios, ou ndao portudrios. A
sistematica anterior era a de reembolso do
pagamento pelo INSS. ASubsecretaria do Regime
Geral de Previdéncia Socialconsulta a PGFN sobre
possibilidade de compensagao (dedugao) do saldrio-
familia com contribui¢Ges recolhidas pelos OGMOs e
sindicatos das categorias. Ratificacdo da sugestdo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, de alteracao
da legislagdo infraconstitucional para que seja
possivel ao OGMO e ao Sindicato deduzir o valor do
salario-familia pago aos trabalhadores avulsos das
contribuicbes por ele devidas. Necessidade de
alteracdo legal para prever a responsabilidade
soliddria entre o sindicato e o tomador de servico,
guanto ao pagamento das  contribuicdes
previdenciarias, da mesma forma ja aplicada ao
OGMO, no caso do trabalhador avulso nao portuario.
Recomendacdo de celeridade no andamento do
processo, que ja estd em tramitacdo hda mais de
guatro anos, com vistas a assegurar o direito
constitucional do saldrio-familia aos trabalhadores
avulsos.

Legislagao referenciada: inciso VIl do art. 32 da Lei n?
12.815, de 2013; inciso |1l do art. 62 da Lei n? 12.023,
de e 2009; arts. 82 e 217 do Decreto n? 3.048, de
1999.

Processo SEI n? 19955.100842/2020-61



1. Por intermédio do DESPACHO n2 30/2021/COREG/CGLEN/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME,
Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social remeteu a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN/CAT), o Oficio n2 0005, de 9 de marco de 2020, do
Sindicato dos Trabalhadores na Movimentacdo de Mercadorias em Geral do Estado de Pernambuco -
SINTRAM/PE, encaminhado a Secretaria de Previdéncia, cujo escopo solicitava orienta¢do tanto a respeito
do procedimento de acesso ao salario-familia pelos trabalhadores avulsos, como de eventual convénio

necessario para o pagamento.

2. A controvérsia, que teve inicio com o Oficio n2 0005, de 2020, do SINTRAM/PE, inaugurou o
dissenso verificado entre a Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), referente a possibilidade, ou ndo, de o érgdo gestor de mao de obra
(OGMO) ou o sindicato da categoria pagar o saldrio-familia aos trabalhadores e, posteriormente, se
compensar nas importancias devidas a Previdéncia Social.

3. Assim, o processo aportou nesta Coordenac¢do-Geral para fins de andlise juridica, solicitada
pela Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, "para confirmar ou retificar o entendimento da
RFB de ser indevida a compensacdo tributaria no caso dos autos."

4, Objetivando colher mais elementos sobre a sistematica adotada pelos drgaos envolvidos com
o assunto ao longo do tempo, a PGFN/CAT solicitou reunido com representantes da Subsecretaria do
Regime Geral de Previdéncia Social, da RFB, do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e da Procuradoric
Federal junto ao INSS, o que ocorreu no dia 12 de dezembro de 2021.

5. A partir das intervengbes dos érgaos durante a aludida reunido, vdrias davidas foram

surgindo sobre o mecanismo utilizado para o pagamento do beneficio previdenciario. Diferente do

constante da consulta da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, os representantes do INSS
afirmaram que até 2017, o pagamento era efetuado pelos OGMOs e Sindicatos e, apds, reembolsado pelo
INSS com recursos do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a celebracao de convénios. A
Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social, por sua vez, tinha o entendimento de que os OGMOs
e Sindicatos pagavam o saldrio-familia aos trabalhadores e, apds, haveria a compensacdo desses valores

com os valores recolhidos por essas entidades a titulo de contribui¢cdes previdenciarias recolhidas em nome

dos tomadores de servicos. A RFB entendeu que a compensagdo nao seria possivel porque nao se trata de
verba de natureza tributaria. Argumentaram também que os OGMOs ou Sindicatos ndo teriam
responsabilidade pelo recolhimento das contribuicdes dos tomadores de servicos e que, portanto, ndao

teriam com o que compensar o pagamento do saldrio-familia.

6. Apods intenso debate, acordou-se em restituir os autos a Subsecretaria do Regime Geral de

Previdéncia Social, para retificagdo da consulta, pois tudo indicava que partiram de premissa equivocada, a

julgar pelas interven¢ées do INSS na reunido. Assim, a PGFN/CAT encaminhou as perguntas necessarias ao
esclarecimento da controvérsia.

7. Em sintese, foi possivel extrair das respostas enderecadas a PGFN/CAT que:

7.1. Diferentemente do apontado no DESPACHO ne
30/2021/COREG/CGLEN/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME, da Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Soci
a sistematica adotada pelo INSS para o pagamento do salario-familia aos trabalhadores avulsos ndo era a da

compensacdo, mas a do reembolso, na acepgcao prépria que esta Ultima palavra possui. Ou seja, "o

pagamento do saldrio-familia aos trabalhadores avulsos era realizado pelo OGMO ou Sindicato mediante
celebragdao de convénio e o reembolso se dava apds a apresentagao, pelas entidades, dos comprovantes de

pagamento aos trabalhadores, no prazo de até 30 (trinta) dias, com recursos provenientes do Fundo do

Regime Geral de Previdéncia".

7.2. Apds a edicdo da Lei n? 11.457, de 2007, "os dispositivos normativos no ambito do INSS
acerca da matéria ndo foram adequados as alteracdes promovidas pela Lei n2 11.457/07 até que, no ano de
2019, apods publicagdao da Instrugdo Normativa RFB n?2 1.717, o Manual de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, aprovado pela Resolu¢do n? 99/INSS/PRES/2010, foi modificado para exclusdo do item de
despesa correspondente ao pagamento de salario-familia com fundamento em convénio".

7.3. E ainda, "por forca do disposto no Decreto n2 3.048/99, permanece a exigéncia de



celebragdao de convénio entre INSS e OGMO ou Sindicato a fim de viabilizar o pagamento de saldrio-familia
aos trabalhadores avulsos. Todavia, ndo é possivel fazer o reembolso dos valores a conta do Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social." O INSS finaliza no sentido de que "[a]ssim, 0 OGMO ou Sindicato que
optar pela celebracdo do convénio deverd observar os procedimentos descritos na Nota n@
23/2022/CGMB/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU, de 17/02/2022 (6731809)".

8. Diante das informacdes trazidas pelo INSS aos autos, vislumbrou-se dois caminhos possiveis
para a resolucdo do problema, os quais estdo detalhados no PARECER SEI N2 13139/2022/ME de forma a

materializar o direito ao salario-familia dos trabalhadores avulsos. A primeira é a continuidade da

sistematica que ja vinha sendo utilizada de larga data pelo INSS, qual seja, a de firmar convénios, o OGMO
ou sindicato pagar o beneficio aos trabalhadores e, posteriormente, o INSS reembolsar as aludidas
entidades. A segunda, é a da compensacdo (deducdo) tributaria. Assim, a manifestacdo desta Coordenacgao-
Geral debrucou-se sobre a duvida especifica que nos foi direcionada pela Subsecretaria do Regime Geral de
Previdéncia Social, qual seja,se é possivel, ou ndo, o pagamento do salario-familia pelos OGMOs ou
sindicatos e posterior compensacdo tributaria.

9. Apds andlise da legislacdo legal e infralegal que rege a matéria, e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF), o PARECER SEI N2 13139/2022/ME, conclui que:

70.1. Ha duas possibilidades para a resolugao do problema da n3o efetivagdo do pagamento

do saldrio-familia aos trabalhadores avulsos. A primeira é a retomada da celebracdo de

convénios entre o INSS e os OGMOs e sindicatos respectivos, a fim de se viabilizar o
pagamento do beneficio por estes e seu posterior reembolso pelo INSS, lembrando que a
analise sobre adequac¢do orgamentaria para tanto escapa as competéncias regimentais desta

Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributarios. A segunda é a da compensacdo tributaria, a ser
operacionalizada pela RFB.

70.2. Nos termos do art. 68 da Lei n? 8.213, de 1991, ha possibilidade de compensac¢do dos
valores pagos aos trabalhadores avulsos a titulo de saldrio-familia com as contribuicGes,

sejam estas recolhidas pelos OGMOs, sindicatos das categorias ou pelos préprios tomadores
de servigos.

70.3. A compensacdo devera observar as peculiaridades proprias de cada legislagdo, vale
dizer, em relagdao aos trabalhadores avulsos regidos pelas Lei n? 12.815, de 2013, e Lei n?

9.719, de 1998, o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias dos trabalhadores avulsos

gue prestam servicos aos operadores portudrios e tomadores de servicos é feito pelo OGMO.
Assim, a compensacdo entre os valores pagos a titulo de salario-familia pelo OGMO aos
trabalhadores avulsos devera ocorrer com as contribui¢des recolhidas pelo OGMO, com base
nos arts. 68 e 69 da Lei n2 8.213, de 1991, observadas as disposi¢cGes do paragrafo Unico do
art. 32 da Lei n2 12.815, de 2013. Em relacdo aos trabalhadores avulsos regidos por outras
leis, sobretudo pela Lei n2 12.023, de 2009, como o recolhimento das contribuicdes é feito

pelo préprio tomador de servigos, e ndo pelo sindicato da categoria, a compensacdo devera

ocorrer diretamente com essas contribuicdes a serem por eles realizadas.

70.4. Com fundamento no art. 255 do Decreto n2 3.048, de 1999, com redacdo recentemente
conferida pelo Decreto n? 10.410, de 30 de junho de 2020, hd competéncia para que a RFB
regulamente, naquilo que for necessario, os procedimentos adequados para a efetivacdo da

compensacao em questdo, a fim de conferir a maxima efetividade ao direito constitucional do

salario-familia garantido aos trabalhadores avulsos.

70.5. De toda sorte, a escolha por um ou outro caminho é decisdo de mérito que nao esta
adstrita ao campo de atuac¢do desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios e que devera
ser sopesada pelos gestores publicos envolvidos.

10. Agora, o processo retorna com nova manifestacdo da RFB, plasmada na Nota Cosit/Sutri/RFB
n2 134, de 19 de junho de 2024.
11. A aludida Nota da RFB cuidou de "andlise do DESPACHO N¢

13/2023/COREG/CGLEN/DRGPS/SRGPS-MPS (documento 38702219), que, ciente do Parecer SEI |
13139/2022/ME (documento 28069429), reiterou o entendimento disposto no Despacho n@
30/2021/COREG/CGLEN/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME  (documento 18122977) e no Despacho 1
4/2021/COREG/CGLEN/SRGPS/SPREV/SEPRT-ME (documento 20924251), quanto a Vviabilidade ¢
compensagao tributdria referente aos valores pagos a titulo de saldrio-familia ao empregado avulso por
intermédio do 6rgdo gestor de mado de obra (OGMO) ou do sindicato, em decorréncia do disposto nos arts.



14 e 68 da Lei n? 8.213, de 1991, e a consequente regulamentacdo no Decreto n2 3.048, de 06 de maio de
1999, e sugere o encaminhamento do processo a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para
providéncias de sua alcada".

12.

13.

Era o necessario a relatar.

Inicialmente, sublinhe-se que a CAT cabe a analise apenas dos aspectos juridicos de matéria

tributdria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia regimental, nos
termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014.

14.

Passemos, pois, ao quanto vertido na Nota Cosit/Sutri/RFB n2 134, 2024, cujo teor

consideramos importante transcrever:

(..r).

9. Para o deslinde da questdo, faz-se necessario primeiramente diferenciar o procedimento

de compensacao do procedimento do reembolso, que, apesar de serem modalidades

parecidas, tém naturezas diversas. Enquanto a compensagao é procedimento utilizado em

caso de pagamento ou recolhimento indevido ou a maior de tributos, o reembolso é

procedimento utilizado para ressarcir a empresa pelo pagamento feito por ela de um

beneficio previdenciario (e.g. salario-familia e saldrio-maternidade) que é de responsabilidade

do Estado.

10. Ocorre que, assim como na compensacdo, o reembolso é operacionalizado por meio de

deducdo de valores nas contribui¢cdes devidas pela empresa, dai a confusdo entre os dois

institutos. Todavia, a origem do indébito de cada um deles é diferente: (i) na compensacdo, a

origem do indébito é o pagamento indevido ou a maior de tributo; e (ii) no reembolso, a

origem é o pagamento, pela empresa, de um beneficio previdenciario devido pelo Estado.

12. Ndo é sem razdo que a Lei n2 8.212, de 1991, em seu artigo 89, faz referéncias separadas
a esses dois institutos. A compensacdo ¢é citada logo no caput do artigo, ao passo que o

reembolso é mencionado em seu §11, sendo aplicado apenas aos casos de pagamento de

salario-maternidade e de salario-familia, ambos beneficios previdenciarios:

(..r).

13. Veja-se que a Lei n2 8.213, de 1991, no art. 68, estabelece que as empresas deverao pagar
as cotas do saldrio-familia junto com o salario, podendo “compensar” (na verdade, o termo

técnico adequado a esse dispositivo é “deduzir”, e ndo compensar) esses valores quando do

recolhimento de suas contribuicGes. Jd4 no art. 69, a lei prevé que o saldrio-familia do

trabalhador avulso podera ser recebido e distribuido pelo sindicato de classe.

14. Importante observar que, diferentemente do que ocorre no pagamento do saldrio-familia

ao segurado empregado, em que a lei estabelece como Unica forma de pagamento do

beneficio aquele feito pela empresa empregadora, que poderd deduzir de suas contribuices

o valor do beneficio pago, no caso de pagamento do saldrio-familia ao trabalhador avulso, a

lei possibilitou ao sindicato de classe respectivo, e tdo-somente a esse, receber o beneficio

previdenciario diretamente do INSS para entdo distribui-lo a seus sindicalizados.

15. O que foi colocado inicialmente como uma faculdade ao sindicato, foi convertido em

obrigatoriedade pela redagao do art. 82, inciso | do Decreto n2 3.048, de 1999, que,
inclusive, estendeu essa mesma imposi¢cdo ao OGMO:

(..r).

16. Depreende-se, dessa forma que, para o segurado empregado, inclusive doméstico, a

empresa deve pagar o saldrio-familia e deduzir o valor pago das contribui¢cdes devidas.

Diferentemente, no caso do trabalhador avulso, a Unica forma permitida na legislagdo
atualmente em vigor é o sindicato ou 0 OGMO receberem o beneficio do INSS e distribui-lo a
seus intermediados, mas, para isso, deverdo firmar convénio, conforme redac¢do expressa do

art. 82, inciso |, do Decreto n? 3.048, de 1999.

17. Isso fica ainda mais claro ao se analisar a redacdo do §42 do art. 82 do Decreto n2 3.048,
de 1999, que prevé que “as cotas do saldrio-familia pagas pela empresa ou pelo empregador

doméstico serdo deduzidas quando do recolhimento das contribuigdes”, nada mencionando

com rela¢do ao sindicato e ao OGMO, que foram expressamente citados no inciso | desse
mesmo artigo.



18. Ou seja, a legislacdo atual adota diferentes procedimentos para o pagamento do salario-

familia ao empregado e ao trabalhador avulso, sendo que a possibilidade de dedugao, pela

empresa, do valor pago quando do recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias, de

acordo com a legislagdo atual, é permitida apenas quando houver pagamento do beneficio

ao segurado empregado, inclusive o doméstico. Para o trabalhador avulso, o procedimento

previsto pela norma vigente é o recebimento do beneficio pelo sindicato ou pelo OGMO,
diretamente do INSS por meio de convénio, para entdo distribui-lo a seus intermediados.

19. Outro fator a ser considerado é que existem duas categorias de trabalhadores avulsos

distintas: os portuarios e os ndo portudrios, cada uma delas regida por normas proprias.

Enquanto os trabalhadores avulsos portudrios tém suas atividades regidas pelas Leis n2s
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 12.815, de 05 de junho de 2013, o trabalho avulso nao

portudrio é disciplinado pela Lei n2 12.023, de 27 de agosto de 2009.

20. No que tange aos trabalhadores avulsos portuarios, a Lei n2 12.815, de 2013, em seu art.

32, inciso VII, prevé que compete ao OGMO arrecadar e repassar aos beneficidrios os
valores devidos pelos operadores portuarios relativos a remuneragao do trabalhador

portudrio avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios:

(c.r).

21. A Lei n29.719, de 1998, por sua vez, atribui a responsabilidade solidaria entre o operador
portuario e o OGMO com relagdao ao pagamento das contribui¢des previdenciarias:

(..r).

22. Merece destaque também o que dispde o Decreto n? 3.048, de 1999, sobre esses
trabalhadores:

(..r).

23. Veja-se que, no caso dos trabalhadores avulsos portuarios, o OGMO é o responsavel
tanto pelo pagamento do saldrio-familia como pelo recolhimento das contribuigGes

previdenciarias referentes a esses trabalhadores.

24. Nesse caso, para que seja possivel ao OGMO deduzir o valor do saldrio-familia pago aos

trabalhadores avulsos das contribuigdes por ele devidas, basta alterar os artigos 82 e 217 do
Decreto n® 3.048, de 1999.

25. Ja com relagdo aos trabalhadores avulsos ndao portuarios, os quais sdo intermediados
pelo sindicato de classe, o pagamento das contribui¢ées previdenciarias relativas a esses
trabalhadores é realizado pelas empresas tomadoras do servigo, e ndo pelo sindicato,
segundo previsto no 62, inciso lll, da Lei n2 12.023, de 2009:

(...).

26. Por outro lado, conforme ja exposto, o art. 82, inciso I, do Decreto n2 3.048, de 1999,
determina que o pagamento do salario-familia aos trabalhadores avulsos sera feito pelo
sindicato.

27. Ou seja, diferentemente do que ocorre com os trabalhadores avulsos portuarios, em
que ha identidade entre o responsavel pelo pagamento do saldrio-familia e pelo pagamento
das contribui¢cdes previdenciarias, no caso dos trabalhadores avulsos n3ao portuarios, o
responsavel pelo pagamento das contribuigées previdenciarias (tomador de servico) e o
responsavel pelo pagamento do beneficio (sindicato) sdo pessoas juridicas diferentes.

28 .Dessa forma, para que seja possivel ao sindicato deduzir das contribuigoes
previdenciarias por ele devidas o valor pago a titulo de salario-familia, é necessario alterar a
sistematica que envolve o recolhimento das contribuigées previdenciarias e o pagamento
do saldrio-familia dos trabalhadores avulsos ndao portuarios, para atribuir a uma sé fonte
pagadora a responsabilidade tanto pelo pagamento das contribuicdbes, como pelo
pagamento do salario-familia.

29.Para tal fim, a Lei n? 12.023, de 2009, devera ser alterada para atribuir a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicao previdencidria ao sindicato, que
permanecera sendo o responsavel pelo pagamento do salario-familia aos trabalhadores
avulsos e poderd, a partir dessa alteracao, deduzir das suas contribui¢des o valor do
beneficio pago.

30. E prudente prever na Lei n? 12.023, de 2009, a responsabilidade solidaria entre o
sindicato e o tomador de servigo, quanto ao pagamento das contribui¢cdes previdencidrias, da
mesma forma ja aplicada ao OGMO.

31.Outra possibilidade aventada para os trabalhadores avulsos ndo portudrios, com
contratacdo intermediada por sindicato, cujo recolhimento das contribuicdes é feita pelo
tomador de servicos, é a legislacdo passar a prever que o pagamento do saldrio-familia
possa ser feito pelo tomador de servico, e ndo pelo sindicato, de modo a permitir a dedugao
do valor do beneficio pago das contribui¢cées devidas pelo tomador de servico. A despeito
da grande rotatividade desse tipo de trabalhador, ndo se vislumbra grande dificuldade de



qguantificacdo proporcional do referido beneficio, ou do processamento do saldo advindo do
seu pagamento pelo tomador de servico em compensacgao de contribuigdes proprias.

32. Nessa hipétese, ndo haveria necessidade de alteracdo da Lei n? 12.023, de 2009, mas
tdo somente do art. 82 do Decreto n? 3.048, de 1999, que prevé que o saldrio-familia sera

pago ao trabalhador avulso pelo sindicato ou érgdo gestor de mao de obra, por meio de

convénio.

33. Veja-se que o entendimento aqui adotado esta, em boa parte, em consonancia com as

conclusdes colocadas pela PGFN no PARECER SEI n2 13139/2022/ME:

(...).

34. Acrescenta-se, ndo obstante, a necessidade de alteracdo dos arts. 82 e 217 do Decreto

n2 3.048, de 1999, que traz normas impositivas quanto ao pagamento do saldrio-familia ao

trabalhador avulso.

35. Apds as alteragGes aqui sugeridas, na Lei n2 12.023, de 2009, se for o caso, e no Decreto
n? 3.048, de 1999, os atos da RFB também deverdo ser alterados para se adequarem a nova
legislacdo proposta.

36. Sendo essas as consideragGes que se tem a apresentar, sugere-se o encaminhamento

desta Nota a Coordenacdo-Geral de Legislacgdo e Normas da Secretaria de Regime Geral de
Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social e a Coordena¢do-Geral de Assuntos
Tributarios (CAT) da PGFN. (Destacamos).

15. Como se vé, realmente o entendimento da RFB estd, em grande medida, em consonancia
com aquele exarado no PARECER SEI N2 13139/2022/ME, cujas conclusGes foram acima transpostas. Assim
sendo, focando nos pontos de aderéncia e dentro do escopo das competéncias deste drgao juridico,
vislumbra-se que no ambito da legislacdo tributaria/previdenciaria, ha o caminho da alteracdo do Decreto
n? 3.048, de 1999. Reproduz-se, para o fim de fundamentar a assertiva, os seguintes trechos da
Nota Cosit/Sutri/RFB n2 134, 2024:

23. Veja-se que, no caso dos trabalhadores avulsos portuarios, o OGMO é o responsavel
tanto pelo pagamento do saldrio-familia como pelo recolhimento das contribuigGes
previdenciarias referentes a esses trabalhadores.

24. Nesse caso, para que seja possivel ao 0GMO deduzir o valor do salario-familia pago aos

trabalhadores avulsos das contribuiges por ele devidas, basta alterar os artigos 82 e 217 do
Decreto n® 3.048, de 1999.

25. Ja com relagcdo aos trabalhadores avulsos ndo portuarios, os quais sdo intermediados
pelo sindicato de classe, o pagamento das contribuigées previdenciarias relativas a esses
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trabalhadores é realizado pelas empresas tomadoras do servico, e nao pelo sindicato,

segundo previsto no 62, inciso lll, da Lei n2 12.023, de 2009:
(...).

26. Por outro lado, conforme ja exposto, o art. 82, inciso I, do Decreto n2 3.048, de 1999,
determina que o pagamento do salario-familia aos trabalhadores avulsos sera feito pelo
sindicato.

27. Ou seja, diferentemente do que ocorre com os trabalhadores avulsos portuarios, em
que ha identidade entre o responsavel pelo pagamento do saldrio-familia e pelo pagamento
das contribuigdes previdenciarias, no caso dos trabalhadores avulsos n3ao portuarios, o
responsdvel pelo pagamento das contribuicdes previdencidrias (tomador de servigo) e o
responsavel pelo pagamento do beneficio (sindicato) sdo pessoas juridicas diferentes.

2 8.Dessa forma, para que seja possivel ao sindicato deduzir das contribuices
previdenciarias por ele devidas o valor pago a titulo de salario-familia, é necessario alterar a
sistematica que envolve o recolhimento das contribuigées previdenciarias e o pagamento
do salario-familia dos trabalhadores avulsos ndao portudrios, para atribuir a uma sé fonte
pagadora a responsabilidade tanto pelo pagamento das contribuicdes, como pelo
pagamento do salario-familia.

29.Para tal fim, a Lei n? 12.023, de 2009, devera ser alterada para atribuir a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo previdencidria ao sindicato, que
permanecera sendo o responsavel pelo pagamento do salario-familia aos trabalhadores
avulsos e poderd, a partir dessa alteracao, deduzir das suas contribui¢des o valor do
beneficio pago.

(...).

31.Outra possibilidade aventada para os trabalhadores avulsos n3o portudrios, com



contratacdo intermediada por sindicato, cujo recolhimento das contribuicdes é feita pelo
tomador de servicos, é a legislacdo passar a prever que o pagamento do saldrio-familia

possa ser feito pelo tomador de servico, e ndo pelo sindicato, de modo a permitir a dedugao
do valor do beneficio pago das contribuicées devidas pelo tomador de servico. A despeito

da grande rotatividade desse tipo de trabalhador, ndo se vislumbra grande dificuldade de
guantificacdo proporcional do referido beneficio, ou do processamento do saldo advindo do
seu pagamento pelo tomador de servico em compensagao de contribuigées proprias.

32. Nessa hipétese, ndo haveria necessidade de alteracdo da Lei n? 12.023, de 2009, mas

tdo somente do art. 82 do Decreto n? 3.048, de 1999, que prevé que o saldrio-familia sera
pago ao trabalhador avulso pelo sindicato ou 6rgdo gestor de mao de obra, por meio de

convénio.

16. Assim sendo, para os trabalhadores avulsos portuarios, como a luz do inciso VIl do art. 32 da
Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, o OGMO é o responsavel tanto pelo pagamento do salario-familia
como pelo recolhimento das contribuicées previdencidrias referentes a esses trabalhadores, ratificamos a

sugestdo da RFB de alteracdo dos arts. 82 e 217 do Decreto n? 3.048, de 1999, para gue seja possivel ao
OGMO deduzir o valor do saldrio-familia pago aos trabalhadores avulsos das contribuicdes por ele devidas.

17. Em rela¢do aos trabalhadores avulsos ndo portudrios que sdo intermediados por sindicatos, a
RFB aduziu duas possibilidades.

18. A primeira, seria a alteracdo da sistematica que envolve o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias e o pagamento do saldrio-familia desses trabalhadores, para atribuir a uma sé fonte
pagadora a responsabilidade tanto pelo pagamento das contribuicdes, como pelo pagamento do salario-
familia. Nesse cenadrio, a Lei n2 12.023, de 2009, deverd ser alterada para atribuir a responsabilidade pelo
recolhimento da contribuicdo previdencidria ao sindicato, que permanecera sendo o responsavel pelo
pagamento do saldrio-familia aos trabalhadores avulsos e podera, a partir dessa alteracdao, deduzir das suas
contribuigdes o valor do beneficio pago.

19. A segunda, opgao a qual nos filiamos, lembrando que estamos tratando de trabalhadores
avulsos ndo portudrios, com contratacdo intermediada por sindicato, cujo recolhimento das contribuicées é
feita pelo tomador de servigos, conforme inciso Il do art. 62 da Lei n? 12.023, de 27 de agosto de 2009, é a
legislacdo (leia-se o Decreto n2 3.048, de 1999) passar a prever que o pagamento do saldrio-familia possa
ser feito pelo tomador de servico, e ndo pelo sindicato, de modo a permitir a deducdo do valor do beneficio
pago das contribuicdes devidas pelo tomador de servico. Como bem aduzido pela RFB,nessa hipotese, ndao
haveria necessidade de alteracdao da Lei n? 12.023, de 2009, mas tdo somente do art. 82 do Decreto n?
3.048, de 1999, que prevé que o saldrio-familia sera pago ao trabalhador avulso pelo sindicato ou drgao
gestor de mao de obra, por meio de convénio.

20. Como ha base legal (inciso VII do art. 32 da Lei n? 12.815, de 2013; e inciso Ill do art. 62 da
Lei n2 12.023, de 27 de agosto de 2009) para que a alteragdo com vistas a garantir o direito constitucional

ao saldrio-familia ao trabalhador avulso ocorra no ambito infralegal, sem descuidar, contudo, da

necessidade de alteracdo da Lei n2 12.023, de 2009, para prever a responsabilidade solidaria entre o
sindicato e o tomador de servico, quanto ao pagamento das contribuicGes previdenciarias, da mesma

forma ja aplicada ao OGMO, no caso do trabalhador avulso ndo portuario, acredita-se seja esta a op¢ao
mais racional.

21. Em conclusdo, ratificamos os termos do PARECER SEI N2 13139/2022/ME e concordamos
com as sugestdes da RFB, consubstanciadas na Nota Cosit/Sutri/RFB n2 134, 2024, no que concerne as
alteragdes dos arts. 82 e 217 do Decreto n2 3.048, de 1999, com vistas a assegurar o direito constitucional

do salario-familia aos trabalhadores avulsos. Tendo em vista o tempo transcorrido entre a consulta que
originou o presente processo e o desfecho ora consighado (mais de quatro anos), recomenda-se a

maxima celeridade na materializagao das providéncias recomendadas para o deslinde da questao.

22. Dé-se ciéncia do presente, para as providéncias cabiveis, a Secretaria Especial da Receita



Federal do Brasil e a Secretaria de Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

A consideracdo superior.
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