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- O Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema
336 da Repercussdao Geral da questdo constitucional
suscitada no RE 630.790/SP, fixou a tese de que “As
entidades religiosas podem se caracterizar como
instituicbes de assisténcia social a fim de se
beneficiarem da imunidade tributdria prevista no art.
150, VI, ¢, da Constituigdo”.

- Existéncia de Parecer anterior aprovado pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, fixando o
entendimento de que as organizacdes religiosas
constituidas nos termos do art. 44, |V, do Cédigo Civil,
caracterizam-se por possuirem finalidades
exclusivamente religiosas, diferentemente das
associacOes e fundagdes sem fins lucrativos.

- Superveniéncia de tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, com repercussao geral reconhecida,
gue uniformiza a interpretacao da Constituicdo.

- Reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da
plena possibilidade de as organizagdes religiosas
realizarem atividades de assisténcia social e,
consequentemente, poderem usufruir da imunidade
de que trata o art. 150, VI, “c”, da Constituicdo,
observadas as condicionantes estabelecidas no
julgado e os requisitos legais.

- Caracterizacdo da atividade filantrépica exercida a
luz de preceitos religiosos (ensino, caridade e
divulgacdo dogmatica) como assisténcia social, nos
termos dos arts. 194 e 203 da Constituicao Federal.
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- Revisao parcial de entendimento firmado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em parecer
anterior, que concluiu pela impossibilidade de as
organizacbes religiosas exercerem finalidades de
assisténcia social.

Processo SEI n? 10951.102388/2022-19

I - RELATORIO

1. Trata-se de consulta submetida a Coordenacdao-Geral de Assuntos Tributarios
(CAT/PGAT/PGFN) pela Coordenacdao de Consultoria Judicial da Coordenacdo-Geral de Representacdo
Judicial (COJUD/CRJ/PGFN) acerca da manutencdo e alcance da interpretacdo firmada por meio do Parecer
SEl n? 2.400/2020/ME, apds o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n2
630.790/SP, com repercussao geral reconhecida (Tema 336), no qual, em sintese, se discutiu, a luz do art.
19, Il, art. 150, VI, “c”, e § 49, e art. 203, da Constituicdo, se a atividade filantrépica executada com
fundamento em preceitos religiosos (ensino, caridade e divulgacao dogmatica) caracteriza-se, ou ndo, como
assisténcia social, nos termos dos artigos 194 e 203, da Constituicdo, para fins de incidéncia da imunidade
tributaria relativamente ao imposto de importacgao.

2. A referida decisdao, cujo transito em julgado ocorreu em 29 de abril de 2022, resultou na
fixacdo da seguinte tese:

“As entidades religiosas podem se caracterizar como instituicdes de assisténcia social a fim de
se beneficiarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, que
abrangerd ndo so6 os impostos sobre o seu patrimdnio, renda e servigos, mas também os
impostos sobre a importacdo de bens a serem utilizados na consecuc¢do de seus objetivos
estatutarios”.

3. Cientificada do teor da referida decisdo do Supremo Tribunal Federal e da andlise inicial da

forca executodria efetivada por meio do Parecer SEI n? 7012/2022, de 09 de maio de 2022, exarado pela

Coordenacdo-Geral de Atuacdo Judicial perante o Supremo Tribunal Federal (STF), unidade desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Secretaria Especial da Receita Federal enderecou a
PGFN, por meio da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 192, de 31 de maio de 2022, considera¢des e questionamentos
relacionados a extensdo, alcance e operacionalizacdo do cumprimento da decisdo, dentre os quais indaga:

“4. (...) se a decisdo alcanga as instituicdes religiosas constituidas sob a égide do art. 44,
inciso 1V, do Cadigo Civil (Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002), com natureza juridica de
organizacdo religiosa, tendo em vista que, nos termos do Parecer SElI n2 2400/2020/ME
estas diferenciam-se das demais instituicdes religiosas por possuirem finalidades
exclusivamente religiosas”.

4. Na oportunidade, esclareceu a Secretaria Especial da Receita Federal que,

“5. Em decorréncia da afirmagao acima, acerca dos requisitos constitucionais e legais, faz-se
necessario um maior esclarecimento quanto as condi¢cdes para que a entidade religiosa
possa se caracterizar como de assisténcia social, considerando que objetivos das
instituig6es de assisténcia social estao arrolados no art. 203 da Constituicdo Federal (CF), e
0s requisitos materiais para a fruicdo da imunidade no art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional —
CTN (Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966) e no art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro
de 1997 (excetuados os dispositivos declarados inconstitucionais).

5. Por tal razdo, questionou objetivamente se: “a decisGo alcanga as institui¢coes religiosas
constituidas sob a égide do art. 44, inciso 1V, do Cddigo Civil, que possuem natureza juridica de



organizagdo religiosa?” .

6. Em face de tais duvidas suscitadas e tendo presente que incumbe a PGFN expedir
orientacdes sobre eventuais questionamentos feitos pela Secretaria Especial da Receita Federal, com vistas
a delimitar as situacdes abrangidas pela decisdo, foi exarado pela CRJ/PGFN o Parecer SEl n@
1206/2023/ME, de 15 de fevereiro de 2023, em complementacio ao anterior Parecer SEl n2
7012/2022/ME.

7. No Parecer complementar (Parecer SEI n? 1206/2023/ME), a Coordenacdo-Geral da
Representacdo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ/PGFN), ao tempo em que ressalvou incumbir a esta
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios manifestar-se acerca do possivel impacto do RE n? 630.790/SP
nos seus entendimentos concernentes as organizacoes religiosas, constituidas nos termos do art. 44, inciso

IV, do Cddigo Civil, notadamente daqueles firmados por meio do Parecer SEI n2 2400/2020/ME, houve por
bem, proativamente, enquanto ausente analise definitiva do tema, apresentar desde entdo orientagdo

minima sobre tal questionamento, ressaltando que a mesma pode(ria) vir a ser posteriormente ratificada

ou retificada por esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios.

8. No aludido opinativo,a CRJ/PGFN antecipou também- tendo por base a andlise da
fundamentag¢do exposta no voto-vencedor, acolhido por unanimidade - que “quaisquer entidades
religiosas podem gozar da imunidade de que trata o art. 150, VI, “c”, da CF”, desde que:

(i) prestem as agGes de assisténcia social listadas no art. 203, | a VI, da CF, inclusive a luz de
preceitos religiosos (ensino, caridade e divulgacdo dogmatica);

(i) ndo possuam finalidade lucrativa, o que se comprova através do cumprimento dos
requisitos materiais previstos no art. 14, do CTN, atestado pelos formais previstos no art. 12
da Lei n29.532, de 1997, com excegdo do seu §12 e da alinea "f" do §292; e

(iii) suas atividades sejam ofertadas indistintamente ao publico vulneravel abarcado pelo seu
ambito territorial de atuacdo, independentemente da religido da pessoa beneficiada (atuagao
sem viés discriminatorio).

9. Em face da clareza e objetividade da manifestagdo exarada pela Coordenagdao-Geral de
Representacdo Judicial por meio do Parecer n? 1206/2023/ME, na interpretac¢do do julgado, pedimos vénia
para transcrever parte do referido opinativo, que redireciona quesito da consulta a esta Coordenacgao-Geral
de Assuntos Tributarios:

23. Desta feita, os requisitos acima elencados, para além de delimitar, com rigor, o sujeito
alvo passivel de ser beneficiado com a salvaguarda em questdo, consubstanciam, também,
parte dos fundamentos determinantes do voto-vencedor, garantindo a aplicagao da tese
aos sujeitos corretos.

24. Nessa ordem de ideias, ndo se pode inferir do acorddao que quaisquer condicionantes
relacionadas a forma de constituicdo societdria da entidade religiosa integrem a ratio
decidendi da decisdo prolatada no RE n2 630.790/SP. Em outras palavras, na concepgdo da
CRJ, a exigéncia de determinada forma de constituicdo da entidade n3do foi empregada como
razao determinante para a qualificacdo subjetiva da pessoa imune.

25. Ao contrario, o que se depreende do voto-condutor é a plena compatibilidade de as
entidades religiosas (aqui entendidas em sentido lato com base no precedente) realizarem
atividades de assisténcia social, conceito a atrair interpretacdo ampla, para o STF:
“compreendendo também as ag¢bes privadas que propiciem, por exemplo, acesso ou
recolocagdo no mercado de trabalho, integra¢Go das pessoas com deficiéncia a sociedade e
até mesmo a garantia das necessidades mais bdsicas, como abrigo, alimentagdo e higiene,
demandadas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e econémica”.

26. Com essa perspectiva, exalta-se orelevante trabalho social empreendido por esses
sujeitos, que, em colaboracdo com o Poder Publico, ajudam a disseminar os valores mais
caros em nossa sociedade, porque concretizam o “fundamento republicano da dignidade da
pessoa humana, ao assegurar-se o minimo existencial a tais individuos, quanto pela protegdo
a liberdade de religido e de crenga, direito garantido pelo art. 52, VI e VI, da Constituicdo”.

27. Nesse sentido, o enfoque constitucional empregado pelo STF, para determinar quem é a
entidade religiosa passivel de fruicdo da imunidade, recai fortemente na verificagao da
auséncia de fins lucrativos e nas ag¢Ges assistenciais prestadas, a ensejar validamente o
direito a salvaguarda, em prol da efetivacdo de valores e principios constitucionais essenciais



10.

a formacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

28. Feitos os esclarecimentos baseados no que foi decidido, ndo se pode olvidar que o caso
concreto dizia respeito a uma entidade religiosa, constituida como associacdo civil de direito

privado, sem fins lucrativos, nos termos do art. 44, |, da Lei n2 10.406, de 2002.

29. Com efeito, essa forma de constituicdo da entidade vai ao encontro do entendimento
exposto no Parecer SEI n? 2400/2020/ME, que admite as instituicdes religiosas, organizadas
como associacbes, se dedicarem as atividades religiosas e de assisténcia social.

Consequentemente, de acordo com o referido parecer, podem ser imunes, acaso cumpridos

0s requisitos legais e constitucionais cabiveis.

30. Ndo obstante, a duvida da RFB recai sobre outra forma societaria: as “organizacoes
religiosas”, entendidas como entidades religiosas constituidas nos termos do art. 44, inciso

IV, do Cédigo Civil, na redacdo introduzida pela Lei n2 10.825, de 2003.

31. Isso porque, de acordo com o Parecer SEI n? 2400/2020/ME, tais pessoas juridicas, por
possuirem natureza juridica distinta das associacdes, exercem exclusivamente finalidades
religiosas.

32. Partindo dessa premissa, o parecer é firme ao afirmar que as organizagoes religiosas ndo

podem exercer “finalidades filantrdpicas, recreativas, culturais ou cientificas”, e que é da sua

natureza “a propria auséncia das finalidades de assisténcia social (...) o que afasta das

organizagbes religiosas o direito a imunidade do artigo 195, §72, da CF/88, jd que possuem
finalidades exclusivamente religiosas”.

33. Considerando que essas conclusdes podem, a priori, ser replicadas para determinar os

sujeitos a serem beneficiados com a imunidade disposta no art. 150, VI, “c”, da CF, a RFB quer
saber se, em razdo do Parecer SEI n? 2400/2020/ME, as organizacdes religiosas, constituidas
nos termos do art. 44, inciso 1V, do Cddigo Civil - organizagdes religiosas - podem (ou ndo)
fazer jus ao aludido beneficio.

34. De antemado, vale consignar que o Parecer SEI n2 2400/2020/ME foi elaborado antes do
julgamento do RE n2 630.790/SP e que,na visdo da CRJ, adstrita ao que foi julgado pelo STF,
nao se vislumbra dbice a fruicdo do beneplacito pelas organizagGes religiosas, se elas
observarem os requisitos listados no voto-condutor, uma vez que, tal como mencionado

antes, a forma de constituicdo da entidade nao integra a ratio decidendi do pronunciamento

judicial, mas sim as suas finalidades.

Do que se pode colher — e ficou bem demonstrado — da manifestacdo da CRJ/PGFN, a partir

de sua interpretac¢ao do julgado,

11.

a) a forma de constituicdo da entidade religiosa ndo integrou a ratio decidendi da decisao
exarada no julgamento do RE 630.790/SP, posto que ndo se extrai ou infere quaisquer
condicionantes relacionadas a aludida forma de constitui¢ao societaria;

b) ndo se vislumbram dbices a fruicdo da imunidade por organizagdes religiosas, inclusive
por aquelas constituidas nos termos do art. 44, inciso 1V, do Cddigo Civil, desde que elas
observem os requisitos estabelecidos no voto-condutor; €,

c) a forma societdria ndo pode servir de justificativa legitima e absoluta para negar a
imunidade a organizagdao religiosa, apenas com base na sua natureza juridica, quando
constatado que as condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal foram ou
estao sendo observadas.

A luz desse horizonte, a CRJ/PGFN houve por bem, adicionalmente, antecipar orientac3o

minima, enquanto o assunto pende de andlise definitiva, solicitando a esta Coordenacao-Geral de Assuntos
Tributarios, como dito, a ratificagdao ou a retificagao dos termos da orientagao antecipada.

12.

Para bem contextualizar o assunto, reproduzimos o entendimento antecipado pela

CRJ/PGFN, a partir da andlise do julgado:

39. Nesse cenario, emerge a possibilidade de umasolugdo cautelosa que busca conciliar o
entendimento do Parecer SEI n2 2400/2020/ME, nas situagdes envolvendo as organizac¢des
religiosas, com a decisdo proferida no RE n2 630.790/SP, através do cotejo entre a forma
societaria e a realidade fatica da entidade. Explica-se.

40. Apesar de a doutrina defendida no Parecer SEI n2 2400/2020/ME ser no sentido de que as
organizacOes religiosas ndo podem prestar assisténcia social, em razdo de sua natureza
juridica, se se verificar na pratica a realizagao efetiva dessas atividades (interpretadas em



sentido amplo, tal como explicado antes) para a comunidade por ela assistida, a luz de
preceitos religiosos (ensino, caridade e divulga¢io dogmatica), sem discriminagdo e sem fins
lucrativos, exsurge dificil ndo defender a incidéncia do precedente a esses sujeitos e,
consequentemente, garantir-lhes o direito a imunidade - hipétese, portanto, que configura
dispensa de atuagdo judicial ex vido art. 19, VI, “a”, da Lei n2 10.522, de 2002.

41. Com efeito,a falta de distingdo entre as atividades assistenciais eventualmente
prestadas pelas organizagoes religiosas e as de uma associagao religiosa atuante na mesma
drea atrai a regéncia do precedente, conferindo o direito de imunidade a ambas, em prol do
principio da isonomia, porquanto a forma de constitui¢do societaria nao foi invocada como
fundamento determinante na prolac¢ido da decisao.

42. Nesse sentido, o aspecto meramente formal afeto a constituicdo da entidade cederia
quando ponderado com os valores constitucionais que sdo concretizados com as acoes
assistenciais empreendidas pelas organizagdes religiosas, em parceria ou em substituicdo a
atuacdo estatal.

43. In casu, a realidade fatica prevalece sobre a forma da entidade religiosa nessa situagao
especifica a teor dos fundamentos determinantes extraidos do voto-condutor, salvo se
peculiaridades do caso concreto recomendarem outra forma de atuagao.

44. Seguindo esse raciocinio,a forma de constituicido pura e simples de uma entidade
religiosa como organizagao religiosa, nos termos do art. 44, 1V, da Lei n? 10.406, de 2002,
pode ser um ponto de cautela dos drgdaos da Administragdo Tributdria, a exigir-lhes uma
anadlise mais detalhada da entidade, cotejando o seu estatuto social e outros documentos
relevantes com a realidade pratica, a fim de aferir se ela presta a¢des de assisténcia social
(ainda que doutrinariamente isso ndo seja possivel, segundo o raciocinio desenvolvido no
Parecer SEI n2 2400/2020/ME).

45. Sendo assim, com espeque no julgado, a forma societaria ndo pode servir de justificativa
legitima e absoluta para negar a imunidade a toda e qualquer organizagdo religiosa, apenas
com fulcro na sua natureza juridica, se a Fazenda Nacional tiver conhecimento de que as
condig¢Oes subjetivas exigidas pelo STF encontram-se comprovadas.

46. De outro giro, se tais sujeitos nao prestarem, de fato, as agées assistenciais requeridas
pelo STF, o que estaria consoante com a linha de argumentacdo tedrica defendida no Parecer
SEI n2 2400/2020/ME,o entendimento firmado no acérdio-paradigma nio lhes beneficiara,
porquanto configurada a distingdo entre as situagdes, o que deve sempre ser demonstrado
pela Fazenda Nacional, com vistas a resguardar os seus interesses e a aprimorar a sua defesa
em juizo.

13. Em relagdo a tais diretrizes antecipadas, encarece a Coordenacdo-Geral de Representacdo
Judicial que, na eventualidade de “retificacdo da orientagdo aqui apresentada, torna-se fundamental
apontar o elemento de distingdo de direito material que justifica a nGo aplicacGo irrestrita do precedente as
organizagdes religiosas, constituidas na forma do art. 44, 1V, do Cddigo Civil”.

14. Por tais razbes, solicita manifestacdo desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios,
inclusive quanto a ratificacdo ou retificacdo da conclusdo proviséria antecipada.

15. Eis o relato do essencial.

16. Importante destacar que a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios cabe a analise dos
aspectos juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua
competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014. Por isso, a presente
manifestacdo compreendera as questdes estritamente juridicas afetas a Coordenagdo-Geral, nos termos do
art. 11, incisos | e V, c/c art. 13, da Lei Complementar n2 73, da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro
de 1993, e do Enunciado n? 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de
modo que ndo alcancara aspectos de natureza técnica ou ligados a conveniéncia e a oportunidade.

17. Na linha de manifestagdes juridicas anteriores exaradas no ambito desta Coordenagao-Geral,
nao se insere em sua competéncia legal o exame aspectos de conveniéncia e oportunidade, ressalvado
apenas o disposto no Enunciado de Boa Pratica Consultiva n? 7, segundo o qual a manifestacdo juridica
pode, observado o carater discricionario do acatamento e de forma justificada, adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspectos técnicos.

18. Por tal razdao, a presente analise terd por foco principal os aspectos juridico-tributarios que



foram objeto da consulta.

Il - FUNDAMENTAGAO

19. Eis o quesito central a ser respondido neste Parecer, conforme solicitacdo constante do Item
[11.2 do Parecer SEI n? 1206/2023/ME, o qual reporta questionamento(s) apresentado(s) pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, por meio da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 192, de 31 de maio de 2022,
relacionado(s):

“b) A decisdo alcanga as instituicoes religiosas constituidas sob a égide do art. 44, inciso 1V,
do Cddigo Civil, que possuem natureza juridica de organizagdo religiosa?”

20. Tal questionamento foi submetido a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia
da Representacdo Judicial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em face do acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 630.790/SP (Tema 336 de Repercussdo Geral), cujo julgamento foi objeto
de andlise pela Coordenac¢do-Geral de Representa¢do Judicial da Fazenda Nacional por meio do Parecer SEI
n2 7012/2022/ME, de 09 de maio de 2022, que concluiu pela inclusdo do tema na lista de dispensa de
contestacdo e recursos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com comunicagdo a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil.

21. Como precedentemente informado, por meio do Parecer SElI n? 2400/2020/ME, de 26 de

maio de 2020, esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios alinhou o posicionamento desta

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional quanto a natureza das organizacg0es religiosas, a partir de consulta

formulada pela Coordenac¢do-Geral de Tributacdo da RFB (COSIT/RFB acerca da natureza das organizagdes
religiosas, do regime da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) relativo as organizac¢des religiosas,
bem assim acerca da imunidade do §72 do art. 195 da Constituicdo, tendo sido firmado o seguinte

entendimento:

Portanto, diante dos fundamentos expostos acima, € possivel se concluir que:

a) as entidades religiosas constituidas nos termos do artigo 44, inciso 1V, do CC/02, sdo
pessoas juridicas que possuem natureza juridica de 'organizagdo religiosa', por possuirem
finalidades exclusivamente religiosas, ndo se confundindo com outras pessoas juridicas;

b) embora as entidades religiosas ndo possuam finalidades lucrativas, caso obtenham
resultado financeiro positivo em determinado periodo, sofrerdo incidéncia da CSLL; a
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, b, da CF/88, que veda a instituicdo de impostos
sobre templos de qualquer culto, ndo se estende a CSLL, ja que se trata de contribuicao
social, espécie tributaria com tipicidade e materialidade prdprias;

c) as organizagdes religiosas, constituidas sob a égide do art. 44, inciso 1V, do CC/02n3o tém
direito a isencdo de CSLL, prevista no art. 15 da Lei n. 9.532/97, justamente por ndo
possuirem finalidades filantrépicas, recreativas, culturais ou cientificas, e, também, por nao
serem associac¢oes civis sem fins lucrativos; e,

d ) as organizac¢des religiosas, constituidas sob a égide do art. 44, inciso IV, do CC/02,
também n3do tém direito a imunidade de CSLL, com fundamento no art. 195, §79, da CF/88,ja
que as suas finalidades sao exclusivamente religiosas.

22. Em apertada sintese, o Parecer SEI n? 2400/2020/ME firmou, dentre outros, o entendimento
de que as organizagles religiosas se diferenciam das demais instituicbes - que também exercem
semelhantes propdsitos - por possuirem finalidades exclusivamente religiosas. As asser¢des que amparam
essa conclusdao podem ser especificamente verificadas nos paragrafos 14 (parte final), 15, 17, 39 (segunda
parte), 52, 53 e 54, alinea “a” e “d” (parte final) e na ementa do referido Parecer.

23. Considerando que a Coordenagdo-Geral de Representagdao Judicial bem esclareceu, no
paragrafo 12 do Parecer SEI n? 1206/2023/ME, que, nos termos da Observagdo n? 3 da lista de dispensa de



contestar e de recorrer disponibilizada na internet, “o tema n? 336 de repercussdo geral limita-se aos
impostos, nGo abrangendo outras espécies de tributos, tais como contribui¢oes sociais, cujo eventual gozo
de imunidade depende do preenchimento de requisitos proprios”, o presente reexame do Parecer SEl n2
2400/2020/ME estara adstrito as conclusbes acerca da natureza das organiza¢des religiosas e da
delimitacdo de sua atuacdo as finalidades religiosas, tendo em vista que o Tema 336 teve a repercussao
geral reconhecida exatamente para definir se a atividade filantrépica exercida a luz de preceitos religiosos
(caridade, divulgacdo dogmatica e ensino) caracteriza-se, ou ndo, como assisténcia social, para fins de
fruicdo da imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, cuja defini¢cdo, portanto, quanto a tal aspecto, repercute
diretamente nas conclusGes do mencionado opinativo.

24, Preliminarmente, merece especial ressalte a circunstancia de que o Parecer SEl n2
1206/2023/ME foi elaborado pela Coordenagdo de Consultoria Judicial da Coordenacio-Geral da
Representacdo Judicial da Fazenda Nacional, unidade da PGFN a quem incumbe, nos termos regimentais,
examinar decisGes judiciais cujo cumprimento repercuta no ambito do Ministério da Fazenda, assim como
formular a orientacdo para a defesa da Fazenda Nacional, em questdes decorrentes de decisdes do Poder
Judicidrio.

25. E, no exercicio dessa competéncia, sob a perspectiva daquela Coordenacdo-Geral de
Representacdao Judicial, entendeu-se que quaisquer entidades religiosas podem gozar da imunidade de
que trata o art. 150, VI, “c”, da CF, desde que: (a) prestem agdes de assisténcia social listadas, inclusive a
luz de preceitos religiosos (ensino, caridade e divulgacdo dogmadtica); (b) ndo possuam finalidades
lucrativas; e, (c) ofertem suas atividades de maneira indistinta, ao publico vulneravel, sem viés
discriminatdrio. Ainda, que a forma de constituicao societaria ndo integrou a ratio decidendi da decisao do
RE 630.790/SP.

26. E evidente que, por se tratar, no caso, da imunidade prevista no art. 150, VI, "c", da
Constituicdo, hd que se ter presente a aplicabilidade do art. 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, que
subordina as entidades nele referidas a observancia de requisitos legais. Nesse sentido, na linha da decisdo
proferida no RE 630.790/SP, a imunidade é aplicavel as entidades que "atendam aos requisitos (materiais)
previstos em lei complementar, e que colaborem com o Estado na consecug¢do dos objetivos constantes do
art. 203 da Constituigdo".

27. Pensamos que essa visdo do tema, extraida a partir da leitura da decisdo do Supremo
Tribunal Federal, deve receber o benepldcito desta Coordenagao-Geral de Assuntos Tributdarios.

28. Com efeito, extrai-se objetivamente do julgado os seguintes excertos, que traduzem os seus
principais fundamentos e conclusdes:

a) com a Constitui¢cGo, a assisténcia social passou a ser politica de Estado destinada a
proteger os necessitados;

b) a universalidade esperada das entidades privadas é no sentido de que devam dirigir as
suas agdes assistenciais indistintamente a coletividade por elas alcancada, especialmente as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade ou risco social, sem viés discriminatdrio;

c) a assisténcia social é um dos vetores da seguridade social e deve ser interpretada de
maneira ampla, compreendendo também as agles privadas que propiciem, por exemplo,
acesso ou recolocagdo no mercado de trabalho, integragcdo das pessoas com deficiéncia a
sociedade e até mesmo a garantia das necessidades mais bdsicas, como abrigo, alimentagdo
e higiene, demandadas por pessoas em situag¢do de vulnerabilidade social e econémica;

d) desde que ndo haja discriminagéo entre os assistidos ou coa¢do para que passem a aderir
aos preceitos religiosos em troca de terem as suas necessidades atendidas, (...) tais
instituicbes disseminam os valores mais caros em uma sociedade que busca ser livre, justa e
soliddria: a caridade, a solidariedade, o auxilio as pessoas em situagdo de risco e a atengdo
ao semelhante;

e) a assisténcia social prestada por organizagdes religiosas se dirige a um publico
verdadeiramente carente dessas a¢des, alcan¢ando individuos que, muitas vezes, instalam-se
em localidades remotas, esquecidas pelo Poder Publico e néo alcangcadas por outras



entidades privadas;

f) esse entendimento se encontra abarcado tanto pela concretizacdo do fundamento
republicano da dignidade da pessoa humana, ao assegurar-se o minimo existencial a tais
individuos, quanto pela protec¢do a liberdade de religiGo e de crenca, direito garantido pelo
art. 52, VI e VI, da Constitui¢cGo;

g) as agbes assistenciais exercidas por entidades religiosas sdo plenamente compativeis
com o modelo constitucional brasileiro de assisténcia social; e,

h) a Corte vem (...) conferindo amplitude a norma constitucional imunizante, de modo a
abranger todos os impostos que de alguma forma possam desfalcar o patriménio, prejudicar
as atividades ou reduzir as rendas da entidade imune, ainda que estejam apenas
indiretamente relacionados com as suas finalidades essenciais.

29. De fato, a partir do precedente aqui examinado, a assercdo estampada no Parecer SEI n?
2400/2020/ME, no sentido de que as organizagdes religiosas constituidas sob a égide do inciso IV do art. 44
do Cddigo Civil distinguem-se das demais instituiches por possuirem finalidades exclusivamente
religiosas ndao se subsume ao sentido conceitual e potenciais finalidades que Ihes foram reconhecido(a)s
pelo Supremo Tribunal Federal na definicdo do Tema 336.

30. N3o obstante tenha sido esse o entendimento entdo firmado pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, ndo se pode desconhecer que tal orientacdao restou infirmada pela tese em exame, que
definiu o Tema 336 de Repercussao Geral - sistematica de julgamento caracterizada pela especial eficacia
expansiva de seus efeitos -, razdo pela qual entendemos que deve o Parecer ajustar-se a nova diretriz
estabelecida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 630.790/SP, que nos cabe, agora, observar, em respeito
a prevaléncia da decisao.

31. Do que se pode colher do acérddo do Supremo Tribunal Federal, a solugdao da questao, que
nao guarda pertinéncia — ratifica-se — com a forma de constituicdo da entidade religiosa, ha de ser
encontrada na verificacdao das a¢des assistenciais realizadas, inclusive a luz de preceitos religiosos (caridade,
divulgacdo dogmatica e ensino), bem como na constatacdo de auséncia de finalidade lucrativa, na
identificacdo de que o patrimoénio, a renda e os servicos da entidade estdo afetados a suas finalidades
essenciais e na verificacdo de oferta indistinta e ndao discriminatdria ao publico vulnerdvel. Essas, em
esséncia, as principais balizas, sem prejuizo da observancia dos requisitos legais estabelecidos em lei
complementar.

32. Observados esses pressupostos, cabe advertir, a Administracdao Tributaria deve considerar
gue o exercicio da atividade assistencial ndo desnatura a natureza da organiza¢do religiosa, que poderd
usufruir da imunidade, porquanto essa presunc¢do praticamente impde um dever de tratamento que nao
pode ser inobservado. Ndo obstante, como ressalvou o Ministro Relator do RE 630.790/SP, emobter
dictum,

30. No entanto, (...) ainda que esta Corte venha reiteradamente adotando uma interpretagdo
teleoldgica da imunidade, é imprescindivel que as autoridades fiscais verifiquem as
circunstancias faticas e juridicas, de modo a constatar se os requisitos necessarios a fruigcao
(da) ndo incidéncia estdo sendo atendidos, bem como identificar se o patriménio, a renda e
os servigos da entidade imune estao afetados a suas finalidades essenciais.

33. E destacou peremptoriamente:

Destaco apenas que, conforme consta na ementa transcrita, ‘para o reconhecimento da
imunidade, basta que ndo seja provado desvio de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito
ativo da obrigagdo tributdria”.

34. Em outras palavras, segundo a decisdo do Supremo Tribunal Federal, a imunidade das
entidades de que trata o art. 150, VI, “c”, que possui, portanto, extracdo constitucional, ndo pode ser
afastada, no que tange ao requisito da afetacdo do patriménio, renda e servicos as finalidades essenciais,
acaso nao demonstrado o desvio de finalidade.



35. Como assevera o acérdao, “a imunidade recai sobre a renda e o patrimbnio ndo
necessariamente afetos as ac¢bes assistenciais, desde que os valores da sua exploragdo sejam revertidos
para a atividade-fim das entidades assistenciais”. Nesse particular, “havendo correspondéncia entre o
recurso obtido e a aplicacdo nas finalidades essenciais, restard configurado o liame exigido pelo texto
constitucional”.

36. H4 que se considerar, ainda, na linha do trecho acima transcrito, que o Supremo tem
adotado uma interpretacdo finalistica das imunidades, em atencdo aos direitos e garantias fundamentais a
serem por elas incentivados (RE 330817, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, acérdao publicado no
DJe de 31-08-2017), circunstancia que direciona ao entendimento no sentido de prestigiar-se, em primeiro
plano, o cumprimento do fim almejado. Nesse sentido, oportuno transcrever trecho do voto formalizado
pelo Ministro Marco Aurélio, no julgamento do RE 595.676 (Tema n2 259 de RG que elucida esse enfoque):

Os precedentes do Supremo, no tocante as imunidades das alineas “a”, “b” e “c” do aludido
inciso VI, tém deixado clara a atencdo do Tribunal com as fun¢Ges politicas e sociais dessas
normas, revelando-se pratica de interpreta¢do teleolégica para a solugao das controvérsias
surgidas e buscando-se sempre a melhor realizacdo dos valores protegidos. Como afirmado
pelo ministro Sepulveda Pertence, no Recurso Extraordindrio n? 237.718, da relatoria de Sua
Exceléncia, julgado em 29 de margo de 2001, a linha jurisprudencial do Tribunal, nos ultimos
tempos, vem sendo “decisivamente inclinada & interpretag¢éo teleolégica das normas de
imunidade tributdria, de modo a maximizar-lhes o potencial de efetividade, como garantia ou
estimulo a concretizagdo dos valores constitucionais que inspiram limitagées ao poder de
tributar.”

[...]

A alinea trata da imunidade referente ao patrimonio, renda ou servicos dos partidos
politicos e fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicdes de
educacio e de assisténcia social, sem finalidade lucrativa. Como descrito por Humberto Avila,
a norma tem em conta o “dever do Estado em garantir o processo democrdtico, em erradicar
a pobreza e promover o desenvolvimento social” (AVILA, Humberto. Sistema Constitucional
Tributario. Op. cit., p. 273). O constituinte objetivou estimular a criacdo de partidos politicos e
de entidades sindicais, assegurando-lhes autonomia financeira e favorecendo o pleno
exercicio da democracia representativa — artigo 12, paragrafo Unico, da Carta —, da liberdade
politica — artigo 17 — e da liberdade sindical — artigo 82. Buscou também incentivar a iniciativa
privada no auxilio ao Estado para cumprimento dos deveres e das funcdes sociais previstas
nos artigos 62, 196 — saude —, 203 — assisténcia social — e 205 — educac¢do. A definicdo do
ambito normativo da imunidade ndo pode ser alheia a esses fins politicos e sociais, de
extrema relevancia, visados pela Constituicdo, de tal forma que a interpretacdo que
considere essas conexdes valorativas serd sempre a mais pertinente."

“, n
C

37. A partir do confronto dos fundamentos adotados por ocasidao da elaboragdao do Parecer SEI
n2 2400/2020/ME com as razdes expostas no acdrddo proferido no RE 630.790/SP, ndo se divisam
elementos de distingdo de direito material que possam justificar a ndo aplicacdao do precedente do STF as
organizacgdes religiosas constituidas na forma do inciso |V do art. 44 do Cdédigo Civil, quando observadas as
condicionantes estabelecidas no julgado.

38. A Coordenacdo-Geral de Representacdo Judicial reputou ainda relevante submeter a
ratificacdo ou retificacdo desta Coordenagdao-Geral de Assuntos Tributdrios a orientacao antecipada sobre o
tema, por meio do Parecer SEI 1206/2023/ME, a qual pode(ria) vir a ser posteriormente ratificada ou
retificada. Em sintese, a referida orientacdo consistiu na sugestao de observancia das seguintes diretrizes:

a) relativamente as organizacdes religiosas, “se se verificar na prdtica a realiza¢Go efetiva
dessas atividades (interpretadas em sentido amplo, tal como explicado antes) para a
comunidade por ela assistida, a luz de preceitos religiosos (ensino, caridade e divulgacdo
dogmadtica), sem discriminagdo e sem fins lucrativos, exsurge dificil ndo defender a incidéncia
do precedente a esses sujeitos e, consequentemente, garantir-lhes o direito a imunidade”;

b) “a falta de distingdo entre as atividades assistenciais eventualmente prestadas pelas
organizacdes religiosas e as de uma associagdo religiosa atuante na mesma drea atrai a
regéncia do precedente, conferindo o direito de imunidade a ambas, em prol do principio da
isonomia, porquanto a forma de constituicdo societdria ndo foi invocada como fundamento



determinante na prolagdo da decisGo”; e,

c) “a forma de constituicdo pura e simples de uma entidade religiosa como organiza¢Go
religiosa, nos termos do art. 44, 1V, da Lei n® 10.406, de 2002, pode ser um ponto de cautela
dos orgdos da Administragdo Tributdria, a exigir-lhes uma andlise mais detalhada da
entidade, cotejando o seu estatuto social e outros documentos relevantes com a realidade
prdtica, a fim de aferir se ela presta a¢bes de assisténcia social”.

39. Opinamos pela ratificacdo das cautelosas diretrizes provisoriamente antecipadas pela
CRJ/PGFN, porquanto harmdnicas com a decisdo proferida no RE 630.790/SP.

40. Vale ressaltar, por fim, que, com o advento da Emenda Constitucional n? 132, de 20 de
dezembro de 2023, que deu nova redacdo a alinea “b” do inciso VI do art. 150, corporificou-se na
Constituicdo, expressamente, a extensao da imunidade de impostos as “entidades religiosas e templos de
qualquer culto, inclusive suas organizagées assistenciais e beneficentes”.

41. Assim, com a publicacdo, em 21 de dezembro de 2023, da Emenda Constitucional n? 132, de
2023, por expressa previsdao constitucional, as organizacoes religiosas, independentemente da forma de
constituicdo, passaram a figurar no rol das entidades aptas a fruicdo da imunidade compreensiva do
patrimonio, renda e servicos relacionados com as suas finalidades essenciais. Ndo obstante, ressalva-se que
o novo dispositivo - a despeito de destacar para alinea distinta (da “c” para a “b”) as entidades religiosas e
suas organizagdes assistenciais e beneficentes - deve ser interpretado com os olhos postos nas balizas
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal na Tese de repercussao geral relacionada ao Tema 336, a par

dos requisitos legais aplicaveis as entidades que fazem jus a imunidade.

11l - CONCLUSAO

42. Ante o exposto, tendo presentes os termos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 630.790/SP, conclui-se:

a) o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 336 da Repercussdo Geral da questao
constitucional suscitada no RE 630.790/SP, fixou a tese de que “As entidades religiosas
podem se caracterizar como instituicbes de assisténcia social a fim de se beneficiarem da
imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicéo”;

b) em que pese a existéncia de Parecer anterior aprovado pelo Procurador-Geral da
Fazenda Nacional (Parecer SEI n2 2400/2020/ME), fixando o entendimento de que as
organizacgdes religiosas constituidas nos termos do art. 44, 1V, do Cédigo Civil, caracterizam-
se por possuirem finalidades exclusivamente religiosas, diferentemente das associa¢des e
fundag¢des sem fins lucrativos, sobreveio tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussao geral reconhecida, que uniformiza a interpretacdo da Constituicdo, no sentido
de reconhecimento da plena possibilidade de as organizacbes religiosas realizarem
atividades de assisténcia social e, consequentemente, poderem usufruir da imunidade de
gue trata o art. 150, VI, “c”, da Constituicdo, observadas as condicionantes estabelecidas no
julgado e os requisitos legais;

c) nos termos da decisdo, a atividade filantréopica exercida a luz de preceitos religiosos
(ensino, caridade e divulgacdo dogmatica) caracteriza-se como assisténcia social, na forma
dos arts. 194 e 203 da Constituicdo Federal; e,

d) mostra-se necessaria e oportuna a revisdo parcial de entendimento firmado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no Parecer SEI n? 2400/2020/MF, que concluiu pela
impossibilidade de as organizagdes religiosas exercerem finalidades de assisténcia social.

43. Em face das conclusdes, e respondendo afirmativamente ao quesito formulado na consulta,
no sentido de que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 630.790/SP alcanca as
organizacgdes religiosas constituidas sob a égide do art. 44, inciso 1V, do Cdédigo Civil, propde-se:



a) a ratificacdo das conclusdes e da orientacdo provisoria apresentada pela Coordenacdo-
Geral de Representacdo Judicial por meio do Parecer SEI n2 1206/2023/ME (paragrafos 38 a
46); e,

b) arevisdo parcial do Parecer SEI n? 2400/2020/ME, em especial, em relagdo as conclusées
constantes da ementa e dos paragrafos 14 (parte final), 15, 17, 39 (segunda parte), 52, 53 e
54, alinea “a@” e “d” (parte final), no que tange a premissa de que as organizacdes religiosas
constituidas na forma do art. 44, 1V, do Cddigo Civil, em funcdo de sua natureza, somente
possuem finalidades exclusivamente religiosas e, portanto, ndo gozariam da imunidade
prevista no art. 150, VI, “c”, da CF/88.

44, Importante esclarecer que o entendimento ora proposto nao constitui fixagao retroativa de
nova interpretacao, mas do mero reconhecimento de que, apds o transito em julgado da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 630.790/SP, o qual fixou a tese de repercussdo geral
alusiva ao Tema 336, sobreveio definicdo juridica firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em controle
incidental de constitucionalidade, com especial eficacia expansiva, apta a impactar automaticamente os
efeitos temporais do entendimento firmado por esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
relativamente ao seu conteldo, extensao e alcance. A referida tese ja foi inclusive objeto de exame pela
Coordenacdo-Geral de Representacdo Judicial, no exercicio de sua competéncia, visando orientar
adequadamente os drgaos da Administracdao Tributaria.

45, Acaso aprovado o presente parecer, sugere-se seja dada ciéncia a Coordenagdao-Geral de
Representacdo Judicial, em aten¢do ao pedido constante dos paragrafos 47 e 59 do Parecer SEI n@
1206/2023/ME.

A consideracdo superior.
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Aprovo o muito bem langado PARECER SEI N2 347/2024/MF,de autoria do Procurador da
Fazenda Nacional Dr. Edimar Fernandes de Oliveira. Ao Apoio/CAT, para: i) adogdo das providéncias
necessarias relativas a revisdo parcial do Parecer SEI n2 2.400/2020/ME, conforme alinea b) do item 43 da
manifestac¢do juridica; e ii) ciéncia a Coordenagao-Geral de Representac¢ao Judicial da PGFN, em resposta ao
Despacho 31804674, com a solicitagdo de manifestacdo da consulente a respeito da possibilidade de o
Parecer SEI n2 347/2024/MF, ser gravado como publico, nos termos da Lei de Acesso a Informagdo.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2024.
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Por meio do Despacho MF-PGFN-PGAJUD-CRJ-COJUD-RLID160095, a CRJ assim se
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7.724, de 2012.
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