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Pareceres CAT referenciados: Pareceres PGFN/CAT
N2 1.658/2011, PGFN/CAT/N? 193/2013 e
PGFN/CAT/N®e 88/2014.

1. Por intermédio do Despacho 37041442, a Divisdao de Consultoria e Assessoramento Juridico
da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 32 Regido (DICAJ/PRFN3), antes de emanar orientagdo
definitiva, tendo em vista "o potencial multiplicativo da questdo em exame", encaminha a esta

Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT/PGFN) o Parecer SEI N2 1552/2023/MF34327947) e a

Nota SEI N2 4/2023/DICAJ/SUBPRFN/PRFN3/PGFN-MB6483358), para ratificagdo ou retificagdo do

entendimento nele contido.

2. O referido Parecer propde-se a responder consulta juridica consubstanciada na Mensagem
Eletronica SEI n2 34140151, nos termos a seguir:

Apods analisar um caso concreto em que houve inscricdo em DAU de débitos de estimativas de
IRPJ e CSLL verifiquei que, ao menos com relagdo as normas que localizei, existe divergéncia
entre as orientacdes da PGFN e da RFB sobre o tema.

O Parecer PGFN/CAT n2 193/2013 é taxativo ao determinar a impossibilidade de inscricio em
DAU dos valores mensalmente apurados por estimativa quando houve op¢do de tributagdo
pelo lucro real anual, ainda que as estimativas tenham sido objeto de Declaragdo de
Compensacdo ndo homologada, pois elas ndo tém natureza juridica de tributo. Tratando-se
de mera antecipagdo, ela deve necessariamente ser "substituida pelo resultado apurado ao
final do ano base". Este parecer ratificou o entendimento contido no Parecer PGFN/CAT
1.658/2011.

No entanto, a despeito dessas orientacdes, a RFB, que inclusive havia sido a consulente no
caso acima, editou o Parecer Normativo Cosit n. 02/2018, concluindo no item "e" que no caso
de declara¢des ndo homologadas (com especificidades quanto a data de julgamento) seria
possivel a inscricdo em DAU.

Registra-se, por oportuno, que em momento posterior a PGFN emitiu o Parecer SEI
n.108/2019/CAT/PGACTP/PGFN-ME, tratando da impossibilidade de proceder o depdsito
judicial de estimativas ndo recolhidas a titulo de IRPJ e CSLL, ratificando em seu enunciado os
Pareceres anteriores da PGFN (Parecer PGFN/CAT 1.658/2011, Parecer PGFN/CAT n¢
193/2013 e Parecer CAT 88/2014).

3. O Parecer SEI N2 1552/2023/MF também analisa duvida complementar encaminhada, pelo
Procurador-Chefe da Divida Ativa da 32 Regido, através da Mensagem Eletronica SEI n2 34465460, de
seguinte teor:

Apds conversarmos com colegas da RFB sobre a questdo desta consulta, gostariamos de
acrescentar mais dois pontos. E possivel?

Seriam os seguintes:

¢ possibilidade de os valores devidos a titulo de estimativa serem parcelados (apesar de
existir vedacdo expressa no art. 14 da Lei n? 10.522/02, ha quem entenda que poderia ser
feito o parcelamento simplificado - art. 14-C - para o qual ndo se aplicam as vedag¢des do art.
14).

e possibilidade de os valores devidos a titulo de estimativa impactarem a CND do
contribuinte.

4, Por  fim, cumpre  ter presente, ainda, o teor da Nota  SEI Ne
4/2023/DICAJ/SUBPRFN/PRFN3/PGFN-MF, no que tecidas consideracBes acerca da possibilidade de



inscricao e cobranga de estimativas de IRPJ e CSLL com parcelamento rescindido, apds a ocorréncia do fato
gerador (31 de dezembro do respectivo exercicio).

5. E o breve relato.

6. Como se V€, a primeira questdo trazida a analise pela Procuradoria-Regional da Fazenda
Nacional na 32 Regido (PRFN3)concerne a possibilidade ou ndo de inscricgo em Divida Ativa da Unido e
cobranca de valores estimados mensais de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL objeto de compensac¢do ndo homologada.

7. Inicialmente, o Parecer SEI N2 1552/2023/MF informaque a possibilidade de inscricido em
Divida Ativa da Unido e cobranca dos valores mensais apurados por estimativa do IRPJ e CSLL que tivessem
sido objeto de Dcomp ndo homologada foi objeto de consulta interna da Receita Federal do Brasil, tendo o
referido drgao, na Solucdo de Consulta Interna N2 18, de 13 de outubro de 2006, no item 12.1, emanado
orientacdo no sentido de que as compensacdes nao homologadas seriam tratadas conforme os
procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa SRF n2 600, de 28 de dezembro de 2005, e, no seu
item 12.1.2, assentou-se que “ndo havendo pagamento ou manifestacGo de inconformidade, o débito
relativo as estimativas deve ser encaminhado para inscricéio em Divida Ativa da Unido, com base na Dcomp
(confissdo de divida)”.

8. Posteriormente, aduz o referido Parecer, " mediante a Nota Técnica Cosit n® 15, de 29 de
abril de 2011, a RFB instou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a se manifestar sobre a possibilidade
de inscrigdo e cobranga desses valores apurados por estimativa e objeto de Dcomp néo homologada. Essa
consulta foi respondida no Parecer PGFN/CAT N2 1658/2011":

10. Nessa ocasido, firmou-se o entendimento de que “o débito relativo a antecipagédo do IRPJ
e da CSLL apurada (sic) por estimativa ndo constitui crédito tributdrio e assim ndo se
converteu pelo fato de ter sido objeto de Dcomp, nGo se sustentando como liquido e certo,
inclusive porque é necessdrio o ajuste ao final para apuragdo do saldo do imposto”.

11. Concluiu-se, nesse opinativo, contrariamente a orientagdo veiculada no item 12.1.2 da
determinacdo da SCI N2 18, de 2006, que “os valores mensalmente apurados por estimativa, a
titulo de antecipa¢do do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Ligiiido, e ndo pagos, ainda que objetos de Declaragdo de Compensa¢Go néo
homologada, nGo podem ser inscritos em Divida Ativa da Unido e, conseqlientemente,
cobrados de per si”.

9. Esclarece, ainda, que o Parecer PGFN/CAT N2 1658/2011 foi objeto de questionamento pela
RFB, tendo o Parecer PGFN/CAT/N¢2 193/2013, ao examinar a natureza juridica das estimativas, ratificado o
entendimento contido no mencionado opinativo, bem como proposto que a regulacdo da matéria relativa

ao artigo 16 da Instrucdo Normativa SRF n2 093, de 24 de dezembro de 1997, ndo fosse atribuida a PGFN.

10. Em sequéncia, o Parecer SEI N2 1552/2023/MF ressalta que, por intermédio da Nota Cosit
n? 31, de 20 de novembro de 2013, a RFB, mais uma vez, insistiu a PGFN que revisasse os Pareceres
PGFN/CAT N9 1.658/2011 e PGFN/CAT/N? 193/2013, tendo a consulta sido respondida pelo Parecer
PGFN/CAT/N¢2 88/2014. Confira-se:

18. Nota-se que tanto no Parecer PGFN/CAT N2 1.658/2011 quanto no Parecer PGFN/CAT/N¢
193/2013 foram abordados os valores relativos as estimativas ainda n3o consolidados no
ajuste anual, ndo se apreciando a mudanca de natureza que ocorre apds tal ajuste, de forma
que as suas conclusées foram ratificadas no Parecer PGFN/CAT/N¢ 88/2014.

19. J4 no Parecer PGFN/CAT/N? 88/2014, o exame recaiu sobre os valores respeitantes as
estimativas objeto de compensagdao e computados como pagamento no momento do ajuste
anual, porém, com a compensa¢do ndo homologada, ocorrendo tal decisdo apds a apuragao
do lucro real. Assim, concluiu-se que se tratavam de valores referentes a tributos,
consolidados com o ajuste anual, ndo mais de mera estimativa do imposto de renda e da
contribuicdo sobre o lucro.



11.

20. Destarte, no aludido parecer, a PGFN opinou pela “possibilidade de cobranca dos valores
decorrentes de compensagdo ndo homologada, cuja origem foi para extin¢éo de débitos
relativos a (sic) estimativa, desde que jd tenha se realizado o fato que enseja a incidéncia do
imposto de renda e a estimativa extinta na compensagdo tenha sido computada no ajuste”.

21. No parecer foi, ainda, proposto o ajuste nos procedimentos para que ficasse claro que a
cobranga ndo se tratava de estimativa, mas de tributo, cujo fato gerador ocorreu ao tempo
adequado e em relagdo ao qual foram contabilizados valores da compensagdo nao
homologada.

22. Em sintese, o entendimento da PGFN é o de que na apuracdo final dos tributos, na forma
do artigo 29, §39, da Lei n? 9.430, de 1996, a estimativa mensalmente paga ou compensada
converte-se em crédito tributdrio sendo, pois, possivel sua inscricdo e cobrancga.

O opinativo também consigna que a RFB, logo em seguida, editou o Parecer

Normativo COSIT/RFB N2 02, de 03 de dezembro de 2018, em atencdo a Consulta Internan? 2, de abril de
2013, na qual autoridade fiscal arguiu como proceder no caso de débito de estimativas de IRPJ e CSLL em
Dcomp nao homologada ou parcialmente homologada, cujas conclusdes seguem abaixo reproduzidas:

12.

13. De todo o exposto, conclui-se:

a) os valores apurados mensalmente por estimativa podiam ser quitados por Dcomp até 30 de
maio de 2018, data que entrou em vigor a Lei n? 13.670, de 2018, que passou a vedar a
compensacao de débitos tributarios concernentes a estimativas;

b) os valores apurados por estimativa constituem mera antecipag¢do do IRPJ e da CSLL, cujos
fatos juridicos tributarios se efetivam em 31 de dezembro do respectivo ano-calendario;
nao é passivel de cobranga a estimativa tampouco sua inscricdo em DAU antes desta data;

c) no caso de Dcomp ndo declarada, deve-se efetuar o langamento da multa por estimativa
nao paga; os valores dessas estimativas devem ser glosados; ndo ha como cobrar o valor
correspondente a essas estimativas, e este tampouco pode compor o saldo negativo de IRPJ
ou a base de cdlculo negativa da CSLL.

d) no caso de Dcomp ndao homologada, se o despacho decisério que nao homologou a
compensacao for prolatado antes de 31 de dezembro, e ndo foi objeto de manifestacao de
inconformidade, nao ha formac¢ao do crédito tributario nem a sua extin¢do; ndo ha como
cobrar o valor nao homologado na Dcomp, e este tampouco pode compor o saldo negativo
de IRPJ ou a base de calculo negativa da CSLL;

e) no caso de Dcomp nao homologada, se o despacho decisério for prolatado apés 31 de
dezembro do ano-calendario, ou até esta data e for objeto de manifestacio de
inconformidade pendente de julgamento, entao o crédito tributario continua extinto e esta
com a exigibilidade suspensa (§ 11 do art. 74 da Lei n? 9.430, de 1996), pois ocorrem trés
situagoes juridicas concomitantes quando da ocorréncia do fato juridico tributario: (i) o
valor confessado a titulo de estimativas deixa de ser mera antecipacgao e passa a ser crédito
tributdrio constituido pela apuracdo em 31/12; (ii) a confissio em DCTF/Dcomp constitui o
crédito tributario; (iii) o crédito tributario esta extinto via compensag¢ao; ndo é necessario
glosar o valor confessado, caso o tributo devido seja maior que os valores das estimativas,
devendo ser as entao estimativas cobradas como tributo devido;

f) se o valor objeto de Dcomp ndo homologada integrar saldo negativo de IRPJ ou a base
negativa da CSLL, o direito creditdério destes decorrentes deve ser deferido, pois em 31 de
dezembro o débito tributdrio referente a estimativa restou constituido pela confissdo e sera
objeto de cobranga;

g) a SCI Cosit n2 18, de 2006, deve ser lida de acordo com o Parecer PGFN/CAT/N¢ 88/2014,
motivo pelo qual ratifica-se o disposto nos seus itens 12, 12.1, 12.1.1, 12.1.3 e 12.1.4e 13 a
13.3, revogando-se o seu item 12.1.2. (destaques acrescidos)

O Parecer SEI N2 1552/2023/MF, entdo, deduz, que a conclusdo constante no item 13, alinea

'b", quanto a impossibilidade de inscricdo e cobranca de valores estimados mensais de IRPJ e CSLL pagos
mediante compensa¢do nao homologada estd em consonancia com o entendimento manifestado no

Parecer PGFN/CAT N2 1.658/2011 e ratificado no PGFN/CAT/N? 193/2011. De igual modo, a alinea “d”, com
relacdo as estimativas objeto de compensac¢dao ndo homologadas antes de 31 de dezembro, portanto, antes

do fato gerador dos tributos ocorrer.



13. O Parecer PGFN/CAT/N? 88/2014, ao tratar do assunto, acenou pela possibilidade de
cobranca dos valores decorrentes de compensacao ndo homologada, cujo propdsito tenha sido a extincdo
de débitos relativos a estimativa, desde que ja tenha se realizado o fato gerador que enseja a incidéncia do
imposto de renda e a estimativa extinta na compensacdo tenha sido computada no ajuste. Assim, a nao
homologacdo trard efeitos diversos se o despacho decisdrio ocorrer antes ou depois do fato gerador de
IRPJ/CSLL, ou seja, antes ou depois de 31 de dezembro. Nesse sentido, a alinea “e” do item 13 do Parecer
Normativo COSIT/RFB N2 02, de 2018, que adota as conclusdes do PGFN/CAT/N2 88/2014 e revoga o iterr
12.1.2 da SCI N2 18, de 2006, por ndo compatibilidade.

14, Dessa forma, ndo ha que se falar em divergéncia entre as manifestacdes da PGFN e da RFB,
sendo cabivel a inscricdo quando a decisdo de ndo homologacdo for posterior ao fato gerador (31 de
dezembro), pois, nesse caso, ha crédito tributario. Se a decisdo for anterior a 31 de dezembro, ndo ha
crédito de IRPJ ou CSLL, mas, apenas, estimativa, sendo incabivel, pois, a inscri¢do.

15. Sobre a possibilidade de parcelamento dos valores devidos a titulo de estimativa de IRPJ e
CSLL, apurados na forma do art. 22 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e de emissdo de certiddo
de regularidade fiscal em favor de contribuinte que possua dividas desta categoria, o Parecer SEI N¢
1552/2023/MF, constata, quanto ao primeiro tema, que, ndo obstante o art. 14 da Lei n2 11.941, de 27 de
maio de 2009, que alterou a Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, que disciplinou o parcelamento de
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Publica, vedar expressamente a concessdo de
parcelamento de débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL, o pardgrafo Unico
do art. 14-C do referido diploma legal autorizou a concessdao de parcelamento simplificado sem a incidéncia
das vedagOes constantes do citado art. 14. Confira-se:

Art. 14. E vedada a concessdo de parcelamento de débitos relativos a: (Vide Medida Proviséria
n2 766, de 2017)

| — tributos passiveis de retencdao na fonte, de desconto de terceiros ou de sub-rogacdo;
(Redagdo dada pela Lei n? 11.941, de 2009)

Il - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre OperagGes relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios — IOF, retido e ndo recolhido ao Tesouro Nacional;

Il - valores recebidos pelos agentes arrecadadores nao recolhidos aos cofres publicos.

IV — tributos devidos no registro da Declaragdo de Importacdo; (Incluido pela Lei n2 11.941, de
2009)

V — incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste — FINOR, Fundo de
Investimento da Amazonia — FINAM e Fundo de Recuperac¢dao do Estado do Espirito Santo -
FUNRES; (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

VI — pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, na forma do art. 22 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

VIl — recolhimento mensal obrigatdrio da pessoa fisica relativo a rendimentos de que trata o
art. 82 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988; (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

VIII — tributo ou outra exacdo qualquer, enquanto ndo integralmente pago parcelamento
anterior relativo ao mesmo tributo ou exacdo, salvo nas hipéteses previstas no art. 14-A desta
Lei; (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

IX — tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou por pessoa fisica com
insolvéncia civil decretada; e (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009) (Vide Medida Proviséria n?
766, de 2017)

X — créditos tributdrios devidos na forma do art. 42 da Lei no 10.931, de 2 de agosto de 2004,
pela incorporadora optante do Regime Especial Tributdrio do Patrimonio de Afetacdo.
(Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redac¢do dada pela Lei n? 11.941, de 2009) (destaque acrescido)

Art. 14-C. Poderd ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento simplificado,
importando o pagamento da primeira prestacdo em confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente para a exigéncia do crédito tributario. (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)
Paragrafo Unico. Ao parcelamento de que trata o caput deste artigo ndo se aplicam as
vedagOes estabelecidas no art. 14 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 11.941, de 2009)

16. E conclui, apds atestar a auséncia de manifestacSes desta CAT/PGFN especificamente sobre



0 assunto, que, como o pardgrafo Unico do art. 14-C da Lei n? 10.522, de 2002, determinou que os
impedimentos contidos no art. 14 da Lei n? 10.522, de 2002, ndo se aplicam aos
parcelamentos simplificados por ela disciplinados, ndo ha dbice a concessdo de parcelamento de
estimativas, desde que em consonancia com essa ultima modalidade de parcelamento.
32. A respeito de manifesta¢cdes da PGFN sobre o tema, em consulta ao banco de pareceres
da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo-Tributario —

PGACCAT, no endereco eletrénico:
i i i nao

33. Releva apontar que na consulta feita pela RFB sobre a ratificacdo do Parecer
PGFN/CAT/N? 1658/2011, respondida no Parecer PGFN/CAT/N? 193/2013, a questdo
encaminhada envolvia também a hipdtese de débitos oriundos de parcelamentos
inadimplidos com fundamento na Lei n2 11.941, de 2009. Nesse propdsito, atente-se para os
pardgrafos 2 e 3 do documento SEI n2 34140352,

34. Destaca-se que o Parecer PGFN/CAT/N? 193/2013 cingiu-se a ratificar o entendimento
contido no Parecer PGFN/CAT/N? 1658/2011, ndo adentrando no tema especifico da
possibilidade de parcelamento das estimativas. N3ao obstante, percebe-se que no seu
paragrafo 15, abaixo transcrito, hd mengdo a auséncia de regulamentagdo que permitisse o
parcelamento de tais estimativas:

15. Também se levanta a hipdtese de possibilidade de parcelamentos de
estimativas nas hipdteses de parcelamento simplificado, contudo, ndo existe nenhuma
previsdao objetiva de que as estimativas possam ser parceladas, trata-se, com ja afirmado,
apenas de uma hipdtese levantada na consulta. Ainda que se elaborasse uma regulamentagao
que permitisse o parcelamento das estimativas, continua valendo a premissa do Parecer
PGFN/CAT n2 1.658/2011, a estimativa é simples antecipa¢do do tributo, sendo substituida
pelo resultado apurado ao final do ano base, podendo inclusive ndo existir valor devido a
titulo de tributo. Assim, caso realizado um parcelamento, a estimativa deixaria de existir no
ano seguinte, ficando sem respaldo o parcelamento.

17. Com efeito, é entendimento desta PGFN que, na apuracao final dos tributos, na forma do
artigo 29, §39, da Lei n2 9.430, de 1996, a estimativa mensalmente paga ou compensada converte-se em
crédito tributario, sendo, pois, possivel sua inscricdo e cobranca da divida ativa. Assim, deve-se verificar se
operada a transformacdo da estimativa em tributo, em razdo da ocorréncia do fato gerador e, somente
apos, proceder-se a sua inscricdo e cobranca da divida ativa. Nesse sentido, o ja citado
Parecer PGFN/CAT/N? 88/2014, que defendeu a "possibilidade de cobranca dos valores decorrentes de
compensagéo ndo homologada, cuja origem foi para extingdo de débitos relativos a estimativa, desde que
ja tenha se realizado o fato que enseja a incidéncia do imposto de renda e a estimativa extinta na
compensagdo tenha sido computada no ajuste".

18. Sobre a possibilidade de os valores devidos a titulo de estimativa serem parcelados, o
Parecer SEI N2 1552/2023/MF, citandoa Instru¢do Normativa n2 2.063, de 27 de janeiro de 2022, que nos
arts. 20 e 21, regulamenta o parcelamento simplificado para débitos relativos ao pagamento mensal por
estimativa de IRPJ e CSLL, ratifica o posicionamentoadotado pela Nota Técnica COSIT n2 31, de 2013, no
sentido da viabilidade de parcelamento de estimativas, a luz do parcelamento simplificado do art. 14-C, da
Lein? 10.522, de 2002. Confira-se:

Secao ll
Do Parcelamento Ordinario

Art. 20. Nao sera concedido parcelamento ordindrio para pagamento de débitos relativos a:

| - tributos sujeitos a retengdo na fonte, descontado de terceiros ou objeto de sub-rogacao;

Il - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre Operagbes relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), retido e ndo recolhido ao Tesouro Nacional;

Il - valores recebidos pelos agentes arrecadadores e ndo recolhidos aos cofres publicos;

IV - tributos devidos no registro de declaragdo de importacao;

V - incentivos fiscais devidos ao Fundo de Investimento do Nordeste (Finor), Fundo de
Investimento da Amazonia (Finam) e Fundo de Recuperagdo do Estado do Espirito Santo
(Funres);



VI - pagamento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica(IRPJ) e
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na forma prevista no art. 22 da Lei
n29.430, de 1996;
VIl - recolhimento mensal obrigatdrio da pessoa fisica, relativo aos rendimentos a que se
refere o art. 82 da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988 ;
VIII - tributo ou outra exacdo qualquer, enquanto ndo for quitado o parcelamento anterior
relativo ao mesmo tributo ou exac¢do, exceto em caso de deferimento do reparcelamento
previsto no art. 17;
IX - tributos devidos por pessoa juridica com faléncia decretada ou pessoa fisica com
insolvéncia civil decretada; ou
X - créditos tributarios devidos pela incorporadora optante pelo Regime Especial Tributario do
Patrimonio de Afetacdo, na forma prevista no art. 42 da Lei n2 10.931, de 2 de agosto de 2004
Secgao llI
Do Parcelamento Simplificado

Art. 21. Podera ser concedido parcelamento simplificado para pagamento de débitos,
aplicadas as mesmas disposi¢oes previstas nesta Instru¢ao Normativa, exceto as vedagoes
estabelecidas no art. 20. (destaques acrescidos)

19. Com efeito, a redacdo dos supracitados dispositivos da IN n2 2.063, de 2022, estda em
consonancia com o disposto no art. 14-C da Lei n2 10.522, de 2022, com as alteragGes vigentes, sendo
pois, admissivel o parcelamento simplificado das estimativas de IRPJ e CSLL, antes de 31 de dezembro,
devendo ser inscritos em divida os valores decorrentes da rescisdao do parcelamento que ocorrer apds essa
data. Também nesse sentido, a Nota SEI N2 4/2023/DICAJ/SUBPRFN/PRFN3/PGFN-MF, que concluiu qu
"assim como ocorre para a compensagdo ndo homologada apds 31 de dezembro do fato gerador que levou
ao pagamento de estimativas, elas se convertem em crédito tributdrio e podem ser cobradas
autonomamente e inscritas em DAU".

20. Saliente-se, outrossim, conforme informado pelo Parecer SEI N2 1552/2023/MF, que, ha

decisdes no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e decisdes judiciais em sede de Mandados
de Seguranca admitindo o parcelamento de débitos dessa natureza, com fundamento na Lei n2 11.941, de

2009. Vejamos:

1 -Numero do processo: 10675.900865/2012-31

Turma: Segunda Turma Extraordinaria da Primeira Secdo

Secao: Primeira Secao de Julgamento

Data da sessdo: Thu Jan 14 00:00:00 UTC 2021

Data da publicacao: Wed Feb 10 00:00:00 UTC 2021

Ementa: ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL) Ano-calenc
2008 SALDO NEGATIVO. ESTIMATIVAS INCLUIDAS EM PARCELAMENTO EM CUF

COBRANCA. DUPLICIDADPevem ser computadas na apuracdo do IRPJ ou CSLL os valores
correspondentes aos valores de estimativa incluidos em parcelamento ainda ndo concluido

no momento da andlise do crédito. Na hipétese de ndo quitacdo dos débitos parcelados, a
cobranca sera realizada” com base no processo de parcelamento, razdo pela qual descabe a
glosa das estimativas em processo no qual se discute a apuragdo do saldo negativo.

2- Nimero do processo: 10675.905531/2011-72

Turma: Segunda Turma Extraordinaria da Primeira Se¢do

Secdo: Primeira Secdo de Julgamento

Data da sessdo: Thu Jan 14 00:00:00 UTC 2021

Data da publicacdo: Wed Feb 10 00:00:00 UTC 2021

Ementa: ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ)) Ano-calend
2002 SALDO NEGATIVO. ESTIMATIVAS INCLUIDAS EM PARCELAMENTO EM CUF
COBRANCA. DUPLICIDADDP.evem ser computadas na apuracao do IRPJ ou CSLL os valores
correspondentes aos valores de estimativa incluidos em parcelamento ainda ndo concluido
no momento da andlise do crédito. Na hipétese de ndao quitacdo dos débitos parcelados, a

cobranca sera realizada’ com base no processo de parcelamento, razdo pela qual descabe a
glosa das estimativas em processo no qual se discute a apuragao do saldo negativo.




1 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. INDIVID
PARCELAMENTO DO IRPJ E DA CSLL CALCULADOS POR ESTIMATIVA MENSAL. REFI
CRISE. AFASTADA A APLICACAO DO ARTIGO 14 DA LEI N2 10.522/2002 PELO ARTIGO 13
LElI N2 11.941/2009 1 O art. 13 da Lei n? 11.941/2009 expressamente admite a inclusdo de

débitos do IRPJ e da CSLL pagos por estimativa no parcelamento por ela regido, afirmando
que ndo se aplica a vedacdo de que trata o art. 14, VI, da Lei n? 10.522/022. No caso, a

autoridade coatora confirma a pretensdo da Impetrante que somente nao foi efetivada na via

administrativa por falha no sistema da Receita Federal, segunda a qual serd reparada

mediante a consolidacdo manual do parcelamento, apds pedido de revisdo efetuado pelo

contribuinte. 2. No caso dos autos, tendo a prdpria Secretaria da Receita Federal confessado,

nas informacdes prestadas as fls. 62/66, que o seu sistema informatizado n3o estava

devidamente aparelhado para que o contribuinte oportunamente pudesse promover a

consolida¢do dos débitos no parcelamento da Lei n2 11.941/09, a ele deve ser assegurado o

direito de fazé-lo, tal qual reconhecido na sentenca. 3. Remessa necessaria a que se nega

provimento.

(TRF-2 - REOAC: XXXXX20154025001 ES XXXXX-40.2015.4.02.5001, Relator: LETICIA DE SAN
MELLO, Data de Julgamento: 11/06/2019, 42 TURMA ESPECIALIZADA)

2 -TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGCA INDIVID
PARCELAMENTO DO IRPJ E DA CSLL CALCULADOS POR ESTIMATIVA MENSAL. REFI
CRISE. AFASTADA A APLICAGAO DO ARTIGO 14 DA LEI N2 10.522/2002 PELO ARTIGO 13
LEl N2 11.941/2009 1. Remessa necessaria da sentenca que concedeu a seguranca para
ratificar a decisao liminar proferida nos autos, determinando a autoridade Impetrada que nao
obste o direito da Impetrante ao parcelamento do saldo devedor relativo aos parcelamentos
ordinarios, mantidos com base na Lei n2. 11.941/2009 (com especial atencdo ao artigo 13),
desde que a Impetrante, para tanto, mantenha em dia os pagamentos, até que ocorra a
consolidacdo manual das modalidades objeto de pedido de revisao para informac¢do de quais
sdo esses valores, o que segundo a Autoridade Impetrada deve ocorrer mediante utilizacdo do
formuléario DIPAR da Portaria Conjunta PGFN/RFB ne. 15 de 15 de dezembro de 2009. 2. Nc
caso concreto, a Autoridade Impetrada reconheceu que ndo foram apresentados como
disponiveis para consolidacdo dos débitos afetos a dividas de IRPJ e da CSLL calculadas por
estimativa mensal por limitacdo/erro do sistema, mas que referidos débitos podem ser
considerados com a exigibilidade suspensa para fins de liberacdo de certiddo, desde que o
contribuinte mantenha em dia os pagamentos, até que ocorra a consolidagdo manual das
modalidades objeto de pedido de revisdo. 3. Parecer do Parquet Federal, no qual
corretamente ressalta que muito embora o artigo 14 da Lei n? 10.522/2002 vede o
parcelamento de débitos relativos a pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL, tal
dispositivo ndo se aplica ao Refis da Copa como expressamente previsto no artigo 13 da Lei n?
11.941/2009, bem como as informacbes prestadas pela Autoridade Impetrada, na qual
esclareceu, as fls. 74/50, que os débitos referentes ao IRPJ e a CSLL n3o estavam disponiveis
para calculo por estimativa mensal por erro no sistema, o que torna indubitdvel o direito da
Impetrante. 4. Remessa necessdria a qual se nega provimento.

(TRF-2 - REOAC: XXXXX20154025001 ES XXXXX-75.2015.4.02.5001, Relator: FABIOLA UTZ
HASELOF, Data de Julgamento: 10/05/2018, 32 TURMA ESPECIALIZADA)

21. Por fim, no que se refere a possibilidade de obtencdo de certiddo de regularidade fiscal
diante da existéncia de débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL, esta CAT

ratifica o Parecer SEI N2 1552/2023/MFE que corrobora o entendimento consolidado nos Pareceres

PGFN/CAT N2 1.658/2011, PGFN/CAT/N® 193/2013 e PGFN/CAT/N?2 88/2014, de que os débitos relativos
ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL ndo constituem crédito tributario,que pressupde
apuracao definitiva, conclui que a existéncia de dividas dessa indole ndo obsta a expedicdo de certidao
negativa, nos termos dos arts. 205 e 206 do Cddigo Tributario Nacional:

TRIBUTARIO. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. ESTIMATIVAS DE IRPJ E CSLL. NATU
JURIDICA DE MERAS ANTECIPACOES. INEXISTENCIA DE CREDITO LIQUIDO, CERTO E EXIG
CONFIGURAR OBICE.

1. As estimativas de IRPJ e CSLL devidas pelas empresas sujeitas ao regime de tributagdo
pelo Lucro Real sdo meras antecipacoes do imposto e da contribuicdo devidos, ndo



possuindo natureza de crédito tributdrio.

2. A propria Procuradoria Geral da Fazenda Nacional jé se manifestou, no Parecer PGFN/CAT
n? 193/2013, que ratificou o Parecer PGFN/CAT n® 1.658/2011, sobre a inexigibilidade de
estimativas apds o encerramento do respectivo exercicio.

3. Considerando que a cobranga de crédito tributdrio estd condicionada a sua liquidez, certeza
e exigibilidade, ndo é legitima a recusa da emissdo de CND com base em estimativas
declaradas e ndo recolhidas apds o encerramento do exercicio fiscal.

(Tribunal Regional Federal da 4* Regido, Apelacdo Civel n? 5003153-88.2016.4.04.7002/PR, 7
Turma, Relator Juiz Federal Luiz Carlos Canalli, data: 22/06/2017) (destaques nossos).

22. Por todo o exposto, em vista das competéncias estabelecidas na Portaria MF n 2 36, de 24 de

janeiro de 2014, sugere-se que sejam ratificadas as conclusGes do Parecer SEI N2 1552/2023/MF no sentido
de que: a) ndo ha divergéncia entre as manifestaces da PGFN e da RFB, sendo cabivel a inscricdo quando a
decisdo de ndo homologacao for posterior ao fato gerador (31 de dezembro), pois, nesse caso, ha crédito

tributdrio. Se a decisdo for anterior a 31 de dezembro, ndo ha crédito de IRPJ ou CSLL, apenas, estimativa,
sendo incabivel, pois, a inscricdo, b) é possivel que os valores devidos a titulo de estimativa sejam

parcelados nos termos do art. 14-C, da Lei n2 10.522, de 2002, tendo, em 27 de janeiro de 2022, a RFB
publicado a Instru¢do Normativa n2 2.063, regulamentando, nos arts. 20 e 21, o parcelamento simplificado

para débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa de IRPJ e CSLL; c)considerando que os débitos

relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL ndo constituem crédito tributario,que

pressupde apuracao definitiva, conclui-se que a existéncia de dividas dessa indole ndo obsta a expedicdo de

certidao negativa.

MARINA SOTERO GONTHLO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo com o Parecer SEI n2 4234/2023/MF.

2. Ao Procurador-Geral Adjunto Tributdario para apreciagao.

TIAGO DO VALE

Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n2 4234/2023/MF.

2. A PRFN3, para ciéncia e medidas que entenderem necessarias.



MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marina Sotero Gontijo, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 27/12/2024, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 27/12/2024, as 11:03,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
27/12/2024, as 12:53, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 27/12/2024, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
ass Iﬂ_a! I_Jl a

eletrénica

Referéncia: Processo n? 19839.101754/2023-56 SEl n? 38037849
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios
Laboratorio de Gestdao do Conhecimento

DESPACHO
Processo n° 19839.101754/2023-56

1. O presente processo veio ao Lab-CAT para reclassificagdio do Parecer SEI n°
4234/2023/MF, gravado originalmente com sigilo profissional.

2. O referido parecer examinou demanda da Divisdo de Consultoria e Assessoramento Juridico
da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 3* Regido (DICAJ/PRFN3), consistente na ratificagdo ou
retificagdo do entendimento adotado no Parecer SEI N° 1552/2023/MF (34327947) e na Nota SEI N°
4/2023/DICAJ/SUBPRFN/PRFN3/PGFN-MF (36483358), no que se refere a possibilidade de obtengdo de
certiddo de regularidade fiscal diante da existéncia de débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa
do IRPJ e CSLL.

3. Em suma, o Parecer SEI n® 4234/2023/MF ratificou o Parecer SEI N° 1552/2023/MF, que, por
sua vez, corroborou o entendimento consolidado nos Pareceres PGFN/CAT N° 1.658/2011, PGFN/CAT/N°
193/2013 e PGFN/CAT/N°® 88/2014, de que os débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do
IRPJ e CSLL nao constituem crédito tributario, que pressupde apuragdo definitiva, concluindo que a
existéncia de dividas dessa indole ndo obsta a expedig¢do de certidao negativa, nos termos dos arts. 205 ¢ 206
do Coédigo Tributario Nacional.

4. Todos os precedentes da Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios ratificados no Parecer
SEI n°® 4234/2023/MF, quais sejam os Pareceres PGFN/CAT N° 1.658/2011, PGFN/CAT/N°® 193/2013 e
PGFN/CAT/N°® 88/2014, sao documentos publicos, logo, da perspectiva desta Coordenagdo, no ambito de
sua competéncia, entende-se inexistir motivo para a manutencdo do sigilo profissional em relacdo aquele
opinativo.

5. Tendo em vista o teor do Despacho Numerado n°® 8/2023 da Divisdo de Consultoria e
Assessoramento Juridico da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 3* Regido (evento SEI
n °38983299), esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios solicitou a manifestacio da unidade
consulente quanto a possibilidade de levantamento do sigilo profissional em relacdo ao Parecer SEI n°
4234/2023/MF.

6. Em resposta, a atual Coordenagao de Orientagdo e Uniformizacdo em Contratagdo Publica,
por meio do Despacho Numerado 85/2025 (50202837), informou que o Parecer SEI n® 1552/2023/MF (SEI
34327947) e a Nota SEI n° 4/2023/DICAJ/SUBPRFN/PRFN3/PGFN-MF (SEI 36483358) foram
reclassificados para documentos publicos.

7. A vista do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a seu
cargo para tornar publico o Parecer SEI n°® 4234/2023/MF.

Andréa Karla Ferraz

Procuradora da Fazenda Nacional

eil . Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda
.;s::.n.-.:u.':. [Ely Nacional, em 24/04/2025, as 12:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

eletrénica
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 50211777 ¢ o
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