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INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. I(
CAMBIO. RECEBIMENTO ANTECIPADO C
EXPORTACAO. CONVERSAO EM INVESTIMEN"
ESTRANGEIRO DIRETO. OPERACOES SIMULTANEAS
CAMBIO.

Parecer em consulta formulada pela Coordenacdo de
Estratégias Judiciais da Fazenda Nacional (CAEJ).
Andlise juridico-tributaria.

A legislagao cambial foi recentemente alterada pela
Lei n? 14.286, de 2021, que instituiu um novo marco
legal cambial, alterando diversas leis sobre o mercado
de cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior,
o capital estrangeiro no Pais e a prestacio de
informacgdes ao Banco Central do Brasil, para fins de
compilagao de estatisticas macroecondmicas oficiais.
Coube ao Banco Central do Brasil, nos termos do art.
59, |, da Lei n2 14.286, de 2021, a regulamentacdo do
mercado de cdmbio e suas operacdes, o que se deu
por meio de 6 (seis) Resolugdes publicadas em 31 de
dezembro de 2022: Resolugdo BCB n? 277, Resolugdo
BCB n?2 278, Resolucdo BCB n? 279, Resolucdo BCB n@
280, Resolucdo BCB n2 281 e Resolucdo BCB n2 282.

A Resolucdo BCB n? 278, de 2022, em seu art. 29, |,
define crédito externo como um compromisso
financeiro assumido por residente que tenha como
credor um nao residente.

O recebimento antecipado de exportacdo € uma
espécie de crédito externo, entendido como a
captacdo de recursos externos em adiantamento a
futuras exportacbes de bens ou servicos que serdo
realizadas em pagamento a divida contraida (art. 29,
l, f, da Resolugdao BCB n? 278, de 2022).

Na hipotese de ndao ocorrer o embarque das
mercadorias ou a prestacdao de servigos, o art. 13 da
Resolugao BCB n? 278, de 2022, faculta o retorno, ao
exterior, dos recursos que ingressaram no Pais ou a
conversao em investimento estrangeiro direto ou
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empréstimo direto.

Investimento estrangeiro direto é a participacdo
direta de ndo residente no capital social de sociedade
no Pais, ou outro direito econbmico de ndo residente
no Pais derivado de ato ou contrato sempre que o
retorno desse investimento dependa dos resultados
do negdcio (art. 29, V, da Resolucdo BCB n? 278, de
2022).

Conversdo é a operacdo pela qual direitos e créditos
passiveis de gerar transferéncias financeiras para o
exterior, assim como bens pertencentes a ndo
residentes, convertem-se em investimento
estrangeiro direto ou crédito externo nos termos do
art. 29, XVII, da Resolucao BCB n2 278, de 2022.

A conversao de haveres no Pais de ndo residentes em
capital estrangeiro sujeita-se a realizacdo de
operagOes simultdneas de cambio (art. 19, |, da
Resolucdo BCB n2 281, de 2022).

As operagdes simultaneas de cambio para conversao
de crédito externo em investimento deixaram de ser
exigidas pelo Banco Central do Brasil, a partir de 12
de novembro de 2023, bastando a prestagdao de
informagdes no sistema SCE (art. 82, I, da Resoluc¢do
BCB n2 281, de 2022).

As operacdes de cambio simultaneas sdo
consideradas, para todos os efeitos, operagdes
efetivas, dispensando movimentacdes de moeda
nacional, sendo que a entrega e o recebimento de
moeda nacional sao considerados efetivos para todos
os efeitos, inclusive para liquidacdo de operagdes de
cambio (art. 19, pardgrafo Unico, Il, da Resolu¢do BCB
n2 281, de 2022).

Os normativos anteriores ao novo marco legal
também permitiam, na hipétese de nao ocorrer o
embarque das mercadorias ou a prestacao de servico
para fins de amortizacdo das operagdes de
recebimento  antecipado de exportagdo, a
transferéncia do correspondente registro para as
modalidades de investimento estrangeiro direto ou
de empréstimo externo, sujeitando-se, nesse caso, a
realizacdo de operagdes simultaneas de cambio, sem
gue tenha se dado a entrega efetiva dos recursos
(arts. 19, § 19, I, 79, Resolugdo BACEN n2 3.844, de
2010; art. 18 do Anexo |l, Resolugdo BACEN n? 3.844,
de 2010).

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios
(IOF) é um tributo da competéncia da Unido,
conforme previsto no art. 153, V, da Constituicdo da
Republica. O |OF foi instituido pela Lei n2 5.143, de 20
de outubro de 1966, delimitado no Cédigo Tributdrio
Nacional (Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966),
disciplinado na Lei n2 8.894, de 21 de junho de 1994,
e regulamentado pelo Decreto n? 6.306, de 14 de



I - RELATORIO

1.

dezembro de 2007.

Em relacdo ao |OF-Cambio, o Cédigo Tributario
Nacional estabeleceu, em seu art. 63, Il, que o
imposto, de competéncia da Unido, sobre operacoes
de cambio, tem como fato gerador a “entrega de
moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que
a represente, ou sua colocagcdo a disposicdo do
interessado em montante equivalente a moeda
estrangeira ou nacional entregue ou posta a
disposicéo por este”.

O art. 11, paragrafo uUnico, do Decreto n? 6.306, de
2007, dispGe que o fato gerador do |OF-Cambio
ocorre no ato da liquidacdo da operacdo de cambio.

A operacdo de cdmbio contratada para ingresso de
recursos no Pais, referente a recebimento antecipado
de exportacdo é aplicavel a aliquota zero do IOF
estabelecida pelo inciso XI art. 15-B do Decreto n?
6.306, de 2007, com a redacao dada Decreto n2
8.325, de 2014.

Na hipdtese de conversio de recebimento
antecipado de exportagdo em investimento
estrangeiro direto, haverd incidéncia do IOF sobre as
correspondentes operagbes simultaneas de cambio,
de compra e de venda de moeda estrangeira,
determinadas pela  regulamentagdo cambial,
ocorrendo o fato gerador da obrigagdo tributaria no
ato da liquida¢do dos respectivos contratos de
cambio. Assim, na opera¢do simultanea de cambio
referente a saida de recursos, incidira a aliquota zero
prevista no inciso X| do art. 15-B do Decreto n? 6.306,
de 2007, com a reda¢dao dada pelo Decreto n2 8.325,
de 2014. J4 na operacdo simultanea de cambio
referente a entrada de recursos financeiros
destinados a integralizacdao de capital, em face da
conversao do recebimento antecipado de exportagao
em investimento estrangeiro direto, é aplicavel a
aliquota zero do I0F estabelecida pelo inciso XVIII do
art. 15-B do Decreto n° 6.306, de 2007, com a
redacdo dada pelo Decreto n2 8.325, de 2014.

Processo SEI n2 10951.105055/2023-14

Por intermédio da Consulta Interna no evento SEI MF-PGFN-PGAJUD-CRJ-CAB#808001, a

Coordenacao de Estratégias Judiciais da Fazenda Nacional (CAEJ) encaminha a esta Coordenagao-Geral de
Assuntos Tributarios pedido de analise de questdo juridico-tributdria relativa a incidéncia do I0OF-Cambio
nas operagbes de recebimento antecipado de exportacdo convertidas em investimento estrangeiro direto ,



especialmente em razdo da existéncia de divergéncia de entendimentos entre a RFB e a PGFN sobre o
tema.

2. A CAEJ expde que a COSIT/RFB e a PGFN possuem entendimentos divergentes quanto :
situacdo na qual o contribuinte recebeu antecipadamente o valor de venda de mercadorias, por meio de

um contrato de Pré-Pagamento de Exportacdo (PPE), e, posteriormente, esse contrato foi convertido em
investimento estrangeiro direto (IED).

3. Para a COSIT/RFB, essa situacdo caracteriza a ocorréncia deoperagdes simultidneas de
cambio, sujeita a aliquota zero de IOF, nos exatos termos do art. 15-B, XVIII, do Decreto n2 6.306, de 2007
(Regulamento do IOF - RIOF), do art. 22-A, 1, da Circular Bacen n? 3.689, de 2013, e da Solucdo de Consultz
COSIT n2 261, de 2014.

4, O entendimento da RFB, segundo a consulente, foi o adotado pelo Judicidrio, quando da
apreciacdo da Apelagdo Civel n2 5001292-80.2015.4.04.7009/PR, Relator Desembargador Romulo Pizzolatti,
julgamento em 18/10/2016, na qual o TRF 42 Regido decidiu que ocorrem operagcGes simultdneas de
cambio, na conversdo de PPE (Pré-Pagamento de Exportacdo) em investimento estrangeiro direto (IED),
sujeitando-se a aliquota zero de IOF-Cambio, conforme previsto no art. 15-B, XVIII, do Decreto n? 6.306, de
2007.

5. A Fazenda Nacional, por sua vez, em memorial apresentado no Recurso Especial referente a
mencionada Apela¢do Civel n? 5001292-80.2015.4.04.7009/PR, reproduziu o entendimento do juiz de
primeira instancia, no sentido de que a operagao tributada ocorreu com a conversao do recebimento
antecipado de exportacao em investimento estrangeiro direto na forma de integralizacdo do capital social,
nao se enquadrando na hipdtese prevista no inciso XVIII, mas sim no “caput” do art. 15-B do Regulamento
do IOF, estando sujeita a aliquota de 0,38% (trinta e oito centésimos por cento).

6. Segundo informa a consulente, a presente consulta teve origem na divergéncia de
entendimentos entre a RFB e a Fazenda Nacional, no caso concreto correspondente ao MS 5022922-
75.2022.4.04.7001, que "tratou de operagdo de empréstimo para financiamento de exporta¢Go que foi
desfeita porque nGo houve a exportag¢do (a empresa entrou em recuperagdo judicial)".

7. Uma vez que “(...) ndo existe atualmente Defesa Minima ou Fundamentag¢do Padronizada
para o tema anexado ao item correspondente do SAJ, mas tdo somente manifestagbes esparsas em casos
concretos, em divergéncia com o entendimento da RFB, como demonstrado”, a unidade consulente
formulou os seguintes questionamentos a CAT (destaques ndo constantes do original):

“Embora a problematica tenha se iniciado a partir do caso concreto, hipdtese que afastaria a
atribuicdo desta Coordenacdo de Assuntos Tributarios aprioristicamente, convém necessaria
uma analise, do ponto de vista material, quanto a incidéncia do IOF cambio nas operagées de
recebimento antecipado para fins de exportagdo, especialmente em virtude da divergéncia
entre a RFB e o entendimento da Fazenda Nacional para esclarecer, dentre outros, os
seguintes questionamentos:

a. Nos casos de adiantamento para fins de exportagdo, qual a operacdo realizada para fins de
incidéncia do I0OF? Aplica-se um dos incisos do art. 15-B do Decreto 6.306/2007? A primeira
entrada de recursos materializa o fato gerador do IOF?

b. Em caso de contrato de operagdo de empréstimo para financiamento de exportacdo,
posteriormente desfeita, incide o IOF?” (destaques ndo constantes do original).

8. Na proposi¢do de solugdes, a consulente apontou o seguinte: “Em se tratando de tema com
divergéncia entre a RFB e a Fazenda Nacional e em relacdo ao qual nGo hd jurisprudéncia pacifica, nos
furtamos em propor uma solugdo especifica para o caso, pois entendemos que o exame da matéria merece
ser bem aprofundado, razdo pela qual encaminha-se a presente consulta a CAT.”

0. Em complementa¢do a consulta (evento SEI MF-PGFN-PGAJUD-CRJ-CABB418326), a
unidade consulente apresentou mais um questionamento: “O que se entende por operacoes
simbdlicas/simultdneas de cdmbio? Em se tratando de opera¢cdes simbdlicas/simultdneas, incide o IOF?”

10. A esta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT), especificamente, compete a andlise



dos aspectos juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, que guardem pertinéncia com sua
competéncia regimental, nos termos dos arts. 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014.

11. Por conseguinte, a presente manifestacdo se restringe as questdes estritamente juridicas,
nos termos do art. 11, V e Vl,a, c/c art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado de Boa
Pratica Consultiva CGU/AGU n? 7, ndo alcancando, portanto, aspectos de natureza técnica e as
especificidades do caso concreto.

Il - ANALISE JURIDICA

O marco legal das operagdes cambiais

12. A duvida da unidade consulente se concentra em operagGes especificas,
denominadas operag¢oes simultaneas de cdmbio, sem entrega efetiva de recursos, em razdo da conversao
de recebimento antecipado de exportagdo em investimento estrangeiro direto. Tais operacoes
simultaneas eram, até as recentes alteracdes promovidas pela Lei n? 14.286, de 2021, uma exigéncia do
Banco Central do Brasil, para os casos de conversdo de haveres de ndo residentes no Pais em modalidade
de capital estrangeiro. Para entender esses conceitos e as mudancgas ocorridas recentemente, é importante
examinar alguns aspectos da regulamentacao expedida pelo Banco Central do Brasil em relagdo ao tema
objeto de analise deste opinativo.

13. O Banco Central do Brasil define a operagdao de cambio como “Negdcio realizado entre o
cliente (pessoa fisica ou juridica) e uma instituicdo autorizada a operar em cdmbio pelo Banco Central do
Brasil. A instituigdo entrega ao cliente a moeda nacional pelo valor equivalente a moeda estrangeira
adquirida.”[1]

14. A legislacdo cambial foi recentemente alterada pela Lei n? 14.286, de 2021 [2], que instituiu
um novo marco legal cambial, alterando diversas leis sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital
brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestacdo de informacgdes ao Banco Central do Brasil,
para fins de compilacdo de estatisticas macroecondmicas oficiais (art. 12, “caput”)[3].

15. Segundo ensina Luiz Henrique Nicolau[4]:

“De modo geral a Lei n? 14.286 foi criada com o intuito de gerar liberdade para as empresas
nacionais e internacionais, ensejando o fortalecimento do real fora do pais e
consequentemente atraindo investidores internacionais. Além de tais resultados visa a
desburocratizar o mercado cambial, viabilizando a circulacdo de reais no exterior,
pagamentos em moeda estrangeira de obrigacGes exequiveis em territdério nacional,
tratamento equanime entre contas de residentes e ndo residentes em reais no Brasil,
compensacoes privadas entre residentes e nao residentes e investimentos de recursos
captados no Brasil em operagGes no exterior, funcionando, também, como estimulo para a
entrada de novos integrantes como fintechs e instituicdes de pagamento.”

16. Coube ao Banco Central do Brasil, nos termos do art. 59, |, da Lei n? 14.286, de 2021, a
regulamentacdo do mercado de cadmbio e suas operacdes, o que se deu por meio de 6 (seis) Resolucbes
publicadas em 31 de dezembro de 2022:

i) Resolucdo BCB n? 277 (regulamenta a Lei n? 14.286, de 2021, em relagcdo ao mercado de
cambio e ao ingresso no Pais e a saida do Pais de valores em reais e em moeda estrangeira, e da outras
providéncias). Foi posteriormente alterada pela Resolu¢do BCB n2 337, de 22 de agosto de 2023;

ii) Resolugdo BCB n? 278 (Regulamenta a Lei n? 14.286, de 29 de dezembro de 2021, em
relacdo ao capital estrangeiro no Pais, nas operagdes de crédito externo e de investimento estrangeiro
direto, bem como a prestacdao de informag¢des ao Banco Central do Brasil). Foi posteriormente alterada pela
Resolucao BCB n2 348, de 17 de outubro de 2023;

iii) Resolucdo BCB n?2 279 (Regulamenta a Lei n? 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para



dispor sobre o capital brasileiro no exterior);

iv) Resolugdo BCB n2 280 (Regulamenta o art. 12 da Lei n2 14.286, de 29 de dezembro de
2021, em relacdo a definicdo de residente e de ndo residente a ser aplicada para pessoas fisicas e juridicas);

v) Resolucdo BCB n? 281 (Regulamenta disposicbes transitdrias a serem observadas em
conjunto com a Resolugdo BCB n? 278, de 31 de dezembro de 2022, que regulamenta a Lei n2 14.286, de 29
de dezembro de 2021, em relacdo ao capital estrangeiro no Pais, nas operacfes de crédito externo e de
investimento estrangeiro direto, bem como a prestacdo de informacdes ao Banco Central do Brasil). Foi
posteriormente alterada pela Resolucdo BCB n? 348, de 17 de outubro de 2023; e

vi) Resolucdo BCB n? 282 (Altera a Circular n? 3.978, de 23 de janeiro de 2020, que dispde
sobre a politica, os procedimentos e os controles internos a serem adotados pelas instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil visando a prevencdao da utilizacdo do sistema financeiro para a
pratica dos crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores, de que trata a Lei n2 9.613, de 3
de margo de 1998, e de financiamento do terrorismo, previsto na Lei n2 13.260, de 16 de margo de 2016).

17. Na Exposicdo de Motivos que acompanhou a proposta de regulamentacdo da Lei n2 14.286,
de 2021, o Banco Central do Brasil apontou que as mudancas pretenderam compatibilizar a necessidade de
simplificacdo, desburocratizacdo e monitoramento com seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia[5]:

“5. Os dispositivos legais em vigor sobre capital estrangeiro no Brasil, notadamente a Lei n?
4.131, de 3 de setembro de 1962, que serdo revogados com a entrada em vigor da Lei n?
14.286, de 2021, em 31 de dezembro de 2022, foram estruturados ao longo de periodos de
graves desequilibrios no balango de pagamentos brasileiro e de diferentes niveis de
desenvolvimento e de insergdo internacional da economia brasileira. A Lei n2 4.131, de 1962,
instituiu no Banco Central do Brasil servico especial de registro dos capitais estrangeiros,
qualquer que fosse a sua forma de ingresso no Pais. Durante muito tempo, a politica
regulatdria dispensada ao capital estrangeiro tinha por base a efetivagdo de seu registro e a
fiscalizacdo de seus fluxos e estoques sob a otica do controle de divisas frente aos
compromissos internacionais do Pais e do cumprimento das obriga¢des tributarias. Com a
superacgao das vulnerabilidades externas e o maior desenvolvimento e internacionaliza¢do da
economia brasileira, o antigo controle do capital estrangeiro foi substituido pela ética da
melhoria das informagdes estatisticas para os fins das competéncias do BCB, incluindo o
acompanhamento dos fluxos e estoques de capitais estrangeiros. Permaneceram, no entanto,
algumas amarras e fricgdes, a exemplo do registro obrigatério de todo capital estrangeiro
ingressado no Brasil, independentemente do valor.

6. Com a nova Lei, pautada com objetivos de modernizagao, simplificagdo e fortalecimento
da seguranga juridica para as operagoes de capital estrangeiro, sera possivel a realizacdo de
operagoes de forma mais transparente, com menor grau de burocracia e de forma aderente
aos melhores padrées internacionais, como aqueles estabelecidos pela Organizagao para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Economico (OCDE), conciliando-se as necessidades de
supervisao, monitoramento e produc¢ao de estatisticas do BCB com aumento de eficiéncia
para o mercado e facilitagdo dos investimentos estrangeiros no Pais.

7. Assim, a minuta de resolugdo BCB sobre o assunto, que constou do ECP 91/2022, traz como
principais mudangas em relagdo ao capital estrangeiro no Pais, nas operagdes de crédito
externo e de investimento estrangeiro direto, bem como a prestacdo de informacgbes ao
Banco Central do Brasil:

| - regras mais simples e concisas, com exclusdo de requerimentos ndo mais necessarios;

Il -prestagdo de informacdes ao BCB relativas a crédito externo e a investimento
estrangeiro direto apenas para conjunto limitado de operagdes, considerando faixas de
valores e condig¢Ges especificas;

[1l - fim da exigéncia da prestacdo de informagdes ao BCB de contratos entre residentes e ndo
residentes referentes ao uso ou cessao de patentes, de marcas de industria ou de comércio,
fornecimento de tecnologia, bem como os relacionados a prestagdo de servicos técnicos e
assemelhados, ao arrendamento mercantil operacional externo e ao aluguel e afretamento;

IV - fim da restricdo a remessas ao exterior para pagamentos de principal e juros nas
operagdes de crédito externo em que ndao houver ingresso de recursos no Pais, ao mesmo
tempo em que passa a requisitar a prestacdo de informacGes a respeito das operacbes de
crédito externo com recursos nao ingressados, dentro de determinados critérios; e

V -utilizagdo de critérios de proporcionalidade para estabelecer os requerimentos de




prestacdo de informagdes, considerando, para tanto, os valores, as caracteristicas e as
finalidades das operagdes de crédito externo e de investimento estrangeiro direto.”
(destaques ndo constantes do original)

18. A Resolucdo BCB n? 277, de 2022, em seu Capitulo Il do Titulo Ill trata da Liquidacao,
Alteracdo, Prorrogacao, Cancelamento ou Baixa de Operacdo de Cambio. Em relac¢do a liquidacdo, o "caput"
do art. 38 dispde que "A liquidagcdo da operagéo de cdmbio ocorre quando da entrega de ambas as moedas,
nacional e estrangeira, objeto da contrata¢do ou de titulos que as representem (...)."

19. E importante destacar também alguns aspectos da Resolucdo BCB n? 278, de 2022, a qual
dispde sobre as normas aplicaveis aos fluxos, estoques e prestacdo de informacdes de capitais estrangeiros
no Pais em operacgOes de: i) crédito externo; e ii) investimento estrangeiro direto.[6]

20. Em seu art. 29, a referida Resolucdo BCB n? 278, de 2022, define crédito externo como um
compromisso financeiro assumido por residente que tenha como credor um ndo residente. A assungao
desse compromisso pode se dar em razdo, por exemplo, do recebimento antecipado de exportacao,
“entendido como a captagdo de recursos externos em adiantamento a futuras exporta¢des de bens ou
servicos que serdo realizadas em pagamento a divida contraida”:

“Art. 22 Para fins do disposto nesta Resolugdao entende-se por:

| -crédito externo: compromisso financeiro, mesmo no caso em que 0S recursos nao
ingressem no Pais, assumido por residente que tenha como credor um nao residente em
razdo de:

a) empréstimo direto;

b) emissdo de titulo no mercado internacional;

c) emissdo de titulos de colocagdo privada no mercado interno;

d) financiamento;

e) importagdo financiada de bens ou servigos;

f) recebimento antecipado de exportacdo, entendido como a captagao de recursos externos
em adiantamento a futuras exportacdes de bens ou servicos que serdo realizadas em
pagamento a divida contraida; ou

g) arrendamento mercantil financeiro externo, entendido como a opera¢do em que ndo
residente proprietario legal de ativo (arrendador) transmite substancialmente todos os riscos
e as vantagens da propriedade do ativo para residente (arrendatario) mediante pagamento de
prestacdes; (Redacdo dada, a partir de 19/11/2023, pela Resolugdo BCB n2 348, de
17/10/2023)” (destaques ndo constantes do original).

21. O Manual do Declarante relativo ao Sistema de Prestacdo de Informacdes de Capital
Estrangeiro - Crédito Externo (SCE-Crédito), de novembro de 2023, disponivel na pagina do Banco Central
do Brasil, no endereco https://www.bcb.gov.br/content/estabilidadefinanceira/rde/manuais_RDE/Manual-
SCE-Credito.pdf, esclarece o seguinte a respeito do recebimento antecipado de exportacdo (p. 86,
destaques constantes do original):

"Recebimento antecipado de exportacdo, também conhecido pelo mercado como pré-
pagamento de exportagdo, com anterioridade superior a 360 (trezentos e sessenta) dias em
relacdo a data do embarque da mercadoria ou da prestacdo do servico ndo averbado pelo
INPI. As amortizagOes dessas operagGes de crédito externo (embarques de mercadorias ou
prestacdo de servigcos) devem ser declaradas na aba declaracdo de movimentacdes, utilizando
o tipo de movimentagdo “Principal - Pagamento em mercadoria / servicos”. O piso
declaratério para esse tipo de operagdo é de US$1.000.000,00 (um milhdo de ddlares dos
Estados Unidos da América) ou seu equivalente em outras moedas, salvo se o devedor for
setor publico, o qual deve prestar informacdes desse tipo de operacdo independentemente
do valor da operagao."

22. Com foco na operagao de recebimento antecipado de exporta¢do, vejamos o que a referida
Resolugao BCB n2 278, de 2022, expde em seus arts. 12 e 13 (destaques nao constantes do original):

“Art. 12. A operagao de recebimento antecipado de exportagao pode referir-se a exportagao
do devedor da operagdo, de sua controladora, de suas controladas ou de sociedade que seja
controlada por sua controladora.

§ 12 A antecipagdo de recursos a exportadores brasileiros pode ser efetuada:
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| - pelo importador;

Il - por pessoa juridica ndo financeira no exterior; ou

Il - por instituicdo financeira no exterior.

§ 29 A amortizagdo das operagdes de recebimento antecipado de exportagao deve ser
efetuada mediante o embarque das mercadorias ou a prestacdo de servigos, podendo os
juros serem pagos por meio de transferéncias financeiras ou de exportagoes.

Art. 13. Na hipdtese de nao ocorrer o embarque das mercadorias ou a prestacao de servigos
na situacdo de que trata o art. 12, faculta-se o retorno, ao exterior, dos recursos que
ingressaram no Pais na forma desta Secdo, inclusive pelo garantidor da operagdo, ou a
conversdo em investimento estrangeiro direto ou empréstimo direto.”

23. O § 292 do art. 12 dispde que a amortizacdo das operacdes de recebimento antecipado de
exportacdo deve ser efetuada pelo embarque das mercadorias ou a prestacdo de servicos, sendo que os
juros podem ser pagos por meio de transferéncias financeiras ou de exportagdes. Ao dispor sobre a forma
de pagamento dos juros, o dispositivo regulamentar enquadra tais operagdes entre as subcategorias de
empréstimo externo.

24, Ja o art. 13 prevé a hipotese de ndo ocorrer o embarque das mercadorias ou a prestacdo de
servigos. Nesse caso, o regulamento faculta o retorno, ao exterior, dos recursos que ingressaram no Pais ou
a sua conversao em investimento estrangeiro direto ou empréstimo direto. A hipotese da consulta interna
tratou justamente de um caso de recebimento antecipado de exportagcao que veio a ser convertido em
investimento estrangeiro direto.

25. O art. 29, V, da Resolugdo BCB n2 278, de 31/12/2022, define o que deve ser entendido por
investimento estrangeiro direto: “participagdo direta de ndo residente no capital social de sociedade no
Pais, ou outro direito econémico de ndo residente no Pais derivado de ato ou contrato sempre que o retorno

desse investimento dependa dos resultados do negdcio; (Redacdo dada, a partir de 1°2/11/2023, pela
Resolugéo BCB n? 348, de 17/10/2023.)".

26. O art. 29, XVII, por sua vez, define conversao como a “operagdo pela qual direitos e créditos
passiveis de gerar transferéncias financeiras para o exterior, assim como bens pertencentes a ndo
residentes, convertem-se em investimento estrangeiro direto ou crédito externo nos termos desta

Resolugdo; e (Incluido, a partir de 1°/11/2023, pela Resolucéo BCB n® 348, de 17/10/2023.) ”.

27. Com as recentes alteragdes promovidas pela Lei n? 14.286, de 2021, o Banco Central do
Brasil deixou de exigir a realizacdo de operagdes de cambio simultaneas, nas hipéteses de conversao. Essa
exigéncia vigorou somente até 31 de outubro de 2023, conforme disposi¢des transitérias previstas na
Resolucdo BCB n? 281, de 31 de dezembro de 2022. A partir de 12 de novembro de 2023, o Banco Central
prevé apenas a necessidade de prestacao de informacgdes, nos termos da Resolugdao BCB n? 278, de 31 de
dezembro de 2022, arts. 23 e 32 (destaques ndo constantes do original):

Resolucdo BCB n2 281, de 31 de dezembro de 2022

“Art. 12 Sujeitam-se a realiza¢dao de operacgdes de cdmbio simultaneas:

| -a conversao de haveres no Pais de nao residentes em capital estrangeiro sujeito a
prestacdo de informagdes ao Banco Central do Brasil;

Il - a transferéncia entre modalidades de capital estrangeiro sujeito a prestacdo de
informacgdes ao Banco Central do Brasil;

Il - a repactuagdo e a assun¢do de operagdo de crédito externo de empréstimo direto e de
langamento de titulos no exterior sujeita a prestacdo de informagdes ao Banco Central; e

IV - a realizagdo de investimentos por meio de conferéncia internacional de a¢des ou outros
ativos.

Paragrafo uUnico. As operagdes de cambio simultineas de que trata ocaput sao
consideradas, para todos os efeitos, operacoes efetivas, observado que tais operagoes:

| -sdo constituidas por uma operacdo de venda e uma operaciao de compra de mesmo
valor, moeda, data de contrata¢do e data de liquidagdo, sendo que ambas sdo vinculadas
entre si no Sistema Cambio, possuem liquidagao pronta e, conforme o Anexo VIl da
Resolugdo BCB n? 277, de 31 de dezembro de 2022, tém forma de entrega da moeda
estrangeira classificada como “sem movimentagao de valores”;

Il - dispensam movimentag¢des de moeda nacional, sendo que a entrega e o recebimento de
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moeda nacional sdo considerados efetivos para todos os efeitos, inclusive para liquidacao
de operagdes de cambio;

[l - no caso da assuncdo a que se refere o inciso Il do caput, devem ser realizadas pelo
cessionario da obrigacdo; e

IV - quando relativas a conversdes, repactuagdes ou assunc¢des, devem usar cédigo de grupo
especifico, conforme o caso.

(...)

Art. 22 Os receptores de investimento estrangeiro direto devem informar no Sistema de
Prestacao de Informagdes de Capital Estrangeiro de Investimento Estrangeiro Direto (SCE-
IED): (Redacdo dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolugcdo BCB n? 348, de 17/10/2023.)

| - a participacdo de investidor nao residente no capital social do receptor, integralizada ou
adquirida na forma da legislagao em vigor;

Il - o investimento inicial; e

[l - as atualizagdes do patrimonio liquido, do capital social integralizado do receptor e do
percentual de capital integralizado por cada investidor ndo residente e as movimentacdes
subsequentes.

Paragrafo Unico. As informacgdes referentes aos valores do patrimonio liquido e do capital
social integralizado do receptor, bem como do capital integralizado por cada investidor nao
residente, devem ser atualizadas no prazo de trinta dias contados da data de ocorréncia de
evento que altere a participagdo societdria do investidor ndo residente.

Art. 32S3o capturados automaticamente pelo SCE-IED, tendo por base as informacgoes
disponiveis no Sistema Cambio, inclusive movimentagao de recurso de interesse de terceiro
em conta de n3o residente em reais, os valores de: (Redacdo dada, a partir de 12/11/2023,
pela Resolugdo BCB n2 348, de 17/10/2023.)

| - ingresso de moeda;

Il - conversao em investimento estrangeiro direto;

1l - transferéncia entre operagGes de investimento estrangeiro direto e operagdes de
investimento estrangeiro no mercado financeiro e de capitais; (Redacdo dada, a partir de
12/11/2023, pela Resolucdo BCB n? 348, de 17/10/2023.)

IV - conferéncia internacional de quotas ou de agGes; e

V - remessa ao exterior de lucros e dividendos, de juros sobre o capital préprio e de retorno
de capital.

Paragrafo unico. O codigo SCE-IED deve constar nas informacgGes da operag¢do de cambio ou
da movimentacdo de recurso de interesse de terceiro em conta de ndo residente em reais,
quando o valor for igual ou superior a USD100 mil, nos casos de transferéncia entre
operacgdes de investimento estrangeiro direto e opera¢des de investimento estrangeiro no
mercado financeiro e de capitais, realizadas por meio de operagdes simultaneas de cambio.

(Incluido, a partir de 12/11/2023, pela Resolucdo BCB n? 348, de 17/10/2023.)"

Resolucdao BCB n? 278, de 31 de dezembro de 2022

“Art. 23. A prestagdo de informagoes deve ser realizada pelo responsavel tanto nos casos de
ingresso de recursos no Pais quanto nos casos em que estes sejam mantidos no exterior, nas
seguintes situagoes:

| - empréstimo direto, emissdo de titulos no mercado internacional, emissdo de titulos de
colocagdo privada no mercado interno e financiamento, inclusive de organismos
internacionais, sempre que o valor da operac¢do de crédito externo for igual ou superior a
US$1.000.000,00 (um milhdo de délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente
em outras moedas;

Il - importacdo financiada de bens ou servigos com prazo de pagamento superior a 180 (cento
e oitenta) dias, sempre que o valor da operacdo de crédito externo for igual ou superior a
US$500.000,00 (quinhentos mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente
em outras moedas; e

Il -recebimento antecipado de exportacdo e arrendamento mercantil financeiro externo,
com prazo de pagamento superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, sempre que o valor da
operacio de crédito externo for igual ou superior a US$1.000.000,00 (um milhdo de délares
dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em outras moedas.

§ 12 A prestacao de informagbes de operagdo de crédito externo contratada por entes da
Administracdo Publica Direta e Indireta federal, estadual, municipal e do Distrito Federal deve
ser realizada independentemente do valor da operacdo.

§ 22 Para o calculo da equivaléncia em outras moedas dos valores mencionados neste artigo,
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deve ser considerada a data de assinatura do contrato ou a data de emissdo dos titulos no
exterior, levando em conta a taxa de cambio do dia util anterior divulgada pelo Banco Central
do Brasil.

(...)

Art. 32. A prestacao de informacdes de operagdes de investimento estrangeiro direto deve ser
realizada pelo responsavel quando: (Redacdo dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolucdo

BCB n2 348, de 17/10/2023.)

| - ocorrer transferéncia financeira, inclusive movimentacdo de recurso de interesse de
terceiro em conta de n3o residente em reais, relacionada a investidor ndo residente de valor

igual ou superior a US$100.000,00 (cem mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; (Redacdo dada, a partir de 12/11/2023, pela Resolucio BCB
n? 348, de 17/10/2023.)

Il - ocorrer movimentagdao, nos casos previstos no art. 36, de valor igual ou superior a
US$100.000,00 (cem mil ddlares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em
outras moedas; ou

[l - ocorrer a data-base das declaragGes periddicas previstas nos arts. 38 a 40, para os
receptores sujeitos a tais declaragdes.

Paradgrafo Unico. As situagGes previstas nos incisos | e |l docaput ndo se aplicam as

transferéncias financeiras e as movimentag¢des envolvendo valores mobilidrios negociados em

mercado organizado e as operagdes com tais valores mobiliarios realizadas fora de mercado

organizado nos casos previstos na regulamentagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e
da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM).” [7]

28. A partir de 12 de novembro de 2023, como dito, basta a prestacdo de informacdes no
sistema SCE, conforme as orientacdes constantes do Manual do Declarante relativo ao Sistema de
Prestacdo de Informacdes de Capital Estrangeiro de Investimento Estrangeiro Direto, de novembro de
2023, disponivel no sitio eletronlco do Banco Central do Brasil, no enderego

destaques no orlgmal)

"Desde 01/11/2023, devem ser informadas as movimenta¢des de conversdes em IED,
oriundas de:

® Servigos

¢ Operacgdes de crédito sem obrigatoriedade de SCE-Crédito

¢ Dividendos e JSCP

e Demais

O tipo “Operacdes de crédito sem obrigatoriedade de SCE-Crédito” é aplicavel a conversdo de
uma operacdo de crédito externo nao sujeita a prestacdo de informagdes no sistema SCE-
Crédito com destino a uma operacdo de IED sujeita a presta¢do de informacdes no sistema
SCE-IED, desde que de valor igual ou superior ao equivalente a USD100 mil.

As conversoes entre operacoes sujeitas (ambas) a prestacdo de informagGes nos sistemas
SCEIED e SCE-Crédito ndo sdo objeto de simultaneas de cdmbio, desde 1/11/2023, aleverdo
ser informadas apenas no sistema SCE-Crédita Ou seja, ndo haverda a prestacio de
informacdes sobre este tipo de movimentacdo no sistema SCE-IED. Entretanto, cumpre
observar que tal regra ndo exime os receptores de IED dos critérios de obrigatoriedade de
prestacdo de declaracbes periddicas, instituidos pelo art. 62 da Resolugdo BCB n2 281/22 e
pelos arts. 37 a 41 da Resolugdo BCB n2 278/22."

29. O caso da consulta interna, entretanto, ocorreu antes do novo marco legal. A época, estavam
em vigor as regras da Resolucdo Bacen n? 3.844, de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de
margo de 2010, a qual veio a ser revogada pela Resolucdo BCB n? 278, de 2022 (art. 45, 1).

30. Os incisos do art. 12 da referida Resolugao indicavam as modalidades de capital estrangeiro
sujeitas a registro no Banco Central do Brasil, o que incluia o investimento estrangeiro direto (destaques
nao constantes do original):

“Art. 12 Esta Resolugdo dispGe sobre o capital estrangeiro ingressado ou existente no Pais, em
moeda ou em bens, e seu registro no Banco Central do Brasil, ai incluido o registro das
movimentagoes financeiras com o exterior dele decorrentes.

§ 12 O registro de que trata o caput, efetuado de forma declaratéria e eletronica,
compreende as seguintes modalidades, cujos Regulamentos encontram-se anexos a presente
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Resolugdo:

| - investimento estrangeiro direto;

Il - crédito externo, inclusive arrendamento mercantil financeiro externo;

I1l - royalties, servigos técnicos e assemelhados, arrendamento mercantil operacional externo,
aluguel e afretamento;

IV - garantias prestadas por organismos internacionais;

V - capital em moeda nacional, nos termos da Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006.

§ 22 O registro de que trata este artigo deve ser efetuado na moeda estrangeira em que os
recursos efetivamente ingressaram no Pais ou, nas situacdes previstas na legislagdo em vigor,
em moeda nacional.”

31. O art. 79, por sua vez, prescrevia que se sujeitavam a realizacdo de operac¢des simultaneas de
cambio, sem entrega efetiva de recursos, a conversdo de haveres de nao residentes no Pais em modalidade
de capital estrangeiro sujeita a registro no Banco Central do Brasil (destaques ndo constantes do original):

“Art. 72 Para os fins do registro de que trata esta Resolu¢do, sujeitam-se a realizagao de
operagoes simultineas de cambio ou de transferéncias internacionais em reais, sem
entrega efetiva dos recursos e independentemente de prévia autoriza¢ao do Banco Central
do Brasil:

| - a conversao de haveres de nao residentes no Pais em modalidade de capital estrangeiro
registravel no Banco Central do Brasil; e

Il - a transferéncia entre modalidades de capital estrangeiro registrado no Banco Central do
Brasil.”

32. O Anexo | a Resolucdo n? 3.844, de 23 de marco de 2010, dispunha a respeito das regras
relativas ao investimento estrangeiro direto e estipulava que deveria ser registrada como tal a participacao
de investidor ndo residente no capital social de empresa nacional (destaques ndo constantes do original):

Art. 12 Este Regulamento dispde sobre o registro declaratorio eletronico, no Banco Central do
Brasil, do investimento estrangeiro direto no Pais.

Art. 22 O registro de que trata este Regulamento deve ser efetuado no sistema Registro
Declaratorio Eletronico, médulo Investimento Estrangeiro Direto (RDE-IED), do Sisbacen.
Paragrafo Unico. O registro deve ser precedido de autoriza¢do do Banco Central do Brasil para
investimento no capital social de instituicdes financeiras e demais instituicGes por ele
autorizadas a funcionar.

Art. 32 Adotam-se, para os fins deste Regulamento, as seguintes defini¢des:

| - investidor ndo residente: pessoa fisica, pessoa juridica ou entidade de investimento
coletivo que, tendo residéncia, domicilio ou sede no exterior, detém ou intenta deter
participacdo no capital social de empresa no Pais;

Il - empresa receptora: pessoa juridica empresaria constituida sob as leis brasileiras e com
domicilio e administracdo no Pais, em cujo capital social o investidor ndo residente detém ou
intenta deter participacdo, bem como filial de pessoa juridica empresdria estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil.

Art. 42 S3o responsaveis pelo registro a empresa receptora e os representantes, no Pais, do
investidor ndo residente, indicados no médulo RDE-IED.

Art. 52Devem ser registrados como investimento estrangeiro direto a participacao de
investidor nao residente no capital social de empresa receptora, integralizada ou adquirida
na forma da legislagdao em vigor, e o capital destacado de empresa estrangeira autorizada a
operar no Brasil.

33. O Anexo Il a Resolugdo n? 3.844, de 23 de marco de 2010, dispunha sobre o crédito externo.
Na Secdo Il, regulamentava as operacdes de recebimento antecipado de exportacdo, estabelecendo que a
sua amortizacdo deveria ser efetuada mediante o embarque das mercadorias ou a prestacdao de servicos,
sendo que os juros poderiam ser pagos por meio de transferéncias financeiras ou de exportacdes. No caso
de ndo ocorrer o embarque das mercadorias ou a prestacdo de servigos, poderia ocorrer o retorno, ao
exterior, dos recursos que ingressaram no Pais ou a transferéncia do correspondente registro para as
modalidades de investimento estrangeiro direto (destaques ndo constantes do original):

“Secdo

Operacgdes de recebimento antecipado de exportagao



Art. 15. Sujeitam-se a registro, nos termos deste Regulamento, os recursos ingressados no
Pais referentes a recebimento antecipado de exportacdo com anterioridade superior a 360
(trezentos e sessenta) dias em relagdo a data do embarque da mercadoria ou da prestacdo do
servigo.

Art. 16. A operagdo de recebimento antecipado de exportacdo com prazo superior a 360
(trezentos e sessenta) dias pode ser vinculada a exportacdo do tomador do financiamento, de
sua controladora, de suas controladas, ou de empresas que sejam controladas por sua
controladora.

Art. 17. A amortizacao das operagoes de que trata esta secdo deve ser efetuada mediante o
embarque das mercadorias ou a prestacdo de servigos, podendo os juros ser pagos por
meio de transferéncias financeiras ou de exportagoes.

Art. 18. Na hipdétese de ndo ocorrer o embarque das mercadorias ou a prestagdo de servigos
de que trata o art. 17, faculta-se o retorno, ao exterior, dos recursos que ingressaram no
Pais na forma desta segdo, ou a transferéncia do correspondente registro para as
modalidades de investimento estrangeiro direto ou de empréstimo externo.”

A Circular Bacen n? 3.689, de 16 de dezembro de 2013, nos artigos 18, 33, 37 e 38, também
tratou da necessidade de registro do recebimento antecipado de exportacdo, da sua conversdo em
investimento estrangeiro direto e das operagbes simultdneas de cambio, nos seguintes termos (destaques
nao constantes do original):

Art. 18. Este titulo trata das normas e dos procedimentos relativos ao registro de capitais
estrangeiros no Pais, de acordo com a Resolugao n? 3.844, de 23 de margo de 2010,
ingressado ou existente no Pais, em moeda ou em bens, e as movimentagdes financeiras com
o exterior dele decorrentes, relativos as operagées de:

| - investimento estrangeiro direto;

Il -crédito externo, incluindo arrendamento mercantil financeiro externo (leasing),
empréstimo externo, captado de forma direta ou por meio da colocagdo de titulos,
recebimento antecipado de exportagao e financiamento externo;

[1l - royalties, servigos técnicos e assemelhados, arrendamento mercantil operacional externo,
aluguel e afretamento;

IV - garantias prestadas por organismos internacionais em operacdes internas de crédito; e

V - capital em moeda nacional — Lei n2 11.371, de 28 de novembro de 2006.

Art. 33. Devem ser registrados no item investimento do maddulo IED do RDE a participagao
de investidor ndao residente no capital social de empresa receptora, integralizada ou
adquirida na forma da legislagdo em vigor, bem como o capital destacado de empresa
estrangeira autorizada a operar no Brasil, com valores oriundos de:

| - ingresso de moeda e de bens no Pais;

Il - conversao em investimento;

Il - permuta de participacao societdria;

IV - conferéncia de quotas ou de acgGes;

V - rendimentos auferidos por investidor ndo residente em empresas receptoras; e

VI - alienacdo a nacionais, reducdo de capital para restituicdo a socio ou acervo liquido
resultante de liquidacdo de empresa receptora.

Art. 37. Considera-seconversao em investimento estrangeiro direto, para os fins desta
subsecdo, a operacao pela qual direitos e créditos passiveis de gerar transferéncias
financeiras para o exterior, assim como bens pertencentes a nao residentes, sao utilizados
para aquisicao ou integraliza¢dao de participagao em empresa no Pais.

Art. 38. No registro das conversGes de que trata esta subse¢do, devem ser observadas as
seguintes etapas:

| - baixa, no médulo ROF do RDE, do valor a ser convertido, nos casos de operagoes
registradas;

Il - operagoes simultaneas de cambio, sem expedicdo de ordem de pagamento do ou para o
exterior ou langamentos simultaneos de transferéncia internacional de reais, mediante
utilizacdo de codigos de natureza correspondentes ao valor a ser convertido e ao
investimento estrangeiro direto, bem como de cddigo de grupo especifico; e

[l - inclusdo, no médulo IED do RDE, da operacdo correspondente.



35. A Receita Federal do Brasil, por sua vez, na Solugao de Consulta Cosit/RFB n2 261, de
setembro de 2014 (disponivel ink.acti
idAto=57194), faz referéncia ao antigo Manual do Declarante RDE- IED de fevereiro de 2014, o qual
esclarecia que a Resolugao 3.844, de 23.03.2010, no seu Anexo |, e a Circular 3.689, de 16 de dezembro de
2013, regulamentavam "o registro dos capitais estrangeiros na modalidade de investimento direto (IED),
entendido, para esse fim, como a participagdo no capital social de empresa brasileira de investidor, pessoa
fisica ou juridica, ndo residente no pais ou com sede no exterior, integralizada ou adquirida na forma da
legislacéio em vigor, e o capital destacado de empresa estrangeira autorizada a operar no Brasil".

36. O antigo Manual, além de informar que os eventos societdrios, tais como, subscricao de
capital, integralizacdo de capital, distribuicido de lucros, relativos a empresa receptora de
investimento estrangeiro, estavam sujeitos a registro no sistema RDE-IED, ainda orientava os declarantes
que, na conversao de remissivel em investimento estrangeiro direto, haveria a necessidade de operagoes
simultaneas de cambio, "diretamente na rede bancdria, sem necessidade de autorizagdo do Banco Central ".
Além disso, o Manual apontava que "Apds a liquidagdo dos contratos de cdmbio, deve-se providenciar o
registro no sistema RDE-IED da integraliza¢do de capital ou da aquisi¢do de nacionais".

37. Da analise das normas regulamentadoras revogadas a partir da entrada em vigor do novo
marco legal cambial, é possivel extrair o entendimento de que os normativos anteriores também
permitiam, na hipdtese de ndo ocorrer o embarque das mercadorias ou a prestacdo de servico, para fins de
amortizacdo das operacdes de recebimento antecipado de exportacdo, a transferéncia do correspondente
registro para as modalidades de investimento estrangeiro direto, sujeitando-se, nesse caso, a realizacdo de
operagdes simultdneas de cambio, sem que tivesse ocorrido a entrega efetiva dos recursos, ou seja, as
remessas de moeda eram feitas de forma simbdlica apenas, sem expedicao de ordem de pagamento do ou
para o exterior. Frise-se que, com o novo marco legal, as operacdes simultdneas de cambio deixaram de ser
exigidas a partir de 12 de novembro de 2023, bastando que as conversdes sejam informadas diretamente
no sistema de prestacdo de informacdes de capital estrangeiro (SCE).

Da incidéncia do IOF nas operacdes simultineas de cimbio exigidas para a conversao de recebimento
antecipado de exportacio em investimento estrangeiro direto

38. Feita a andlise das normas cambiais expedidas pelo Banco Central do Brasil e demonstrado
gue, até 31 de outubro de 2023, o Banco Central do Brasil exigia a realizacdo de operagdes simultaneas de
cambio, sem entrega efetiva de recursos, na conversao de recebimento antecipado de exportacdo em
investimento estrangeiro direto, passa-se a andlise das repercussdes tributdrias relacionadas a tais
operacgoes.

39. O Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (IOF) é um tributo da competéncia da Unido, conforme previsto no art. 153, V, da Constituicao
da Republica. O IOF foi instituido pela Lei n2 5.143, de 20 de outubro de 1966, delimitado no Cddigo
Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966), disciplinado na Lei n? 8.894, de 21 de junho
de 1994, e regulamentado pelo Decreto n? 6.306, de 14 de dezembro de 2007.

40. O IOF possui carater extrafiscal, ou seja, € um instrumento regulador de condutas do
mercado, buscando incentivar ou inibir comportamentos de acordo com o interesse publico. Sobre a
extrafiscalidade, o Supremo Tribunal Federal ja tem posicdo firme no sentido de que “ndo ofende a
Constituicdo a utilizagdo de impostos com funcGo extrafiscal com o objetivo de compelir ou afastar o
individuo de certos atos ou atitudes” (RE 218827 ED-ED/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 30 de junho de 2017).

41. O IOF é devido por pessoas fisicas e juridicas e incide sobre quatro bases econémicas, a
saber: i) operagdes de crédito; ii) operacdes de seguro; iii) operagbes de cambio; iv) operacdes relativas a
titulos e valores mobiliarios.

42. A presente consulta trata do IOF incidente sobre operagdes de cdmbio. Em relagdo ao 10F-
Cambio, o Cédigo Tributario Nacional estabeleceu, em seu art. 63, Il, que o imposto, de competéncia da
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Unido, sobre operacdes de cambio tem como fato gerador a “entrega de moeda nacional ou estrangeira,
ou de documento que a represente, ou sua colocacGo a disposicdo do interessado em montante equivalente
d moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicGo por este”.

43, A matriz legal de incidéncia do IOF-Cambio encontra-se nos artigos 52 a 72 da Lei n2 8.894, de
21 de junho de 1994, nos seguintes termos (destaques ndo constantes do original):

“Art. 52 O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios (IOF), incidente sobre operacdes de cambio serd cobrado a aliquota de
vinte e cinco por cento sobre o valor de liquidagdo da operacdo cambial.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera reduzir e restabelecer a aliquota fixada neste
artigo, tendo em vista os objetivos das politicas monetdria, cambial e fiscal.

Art. 62 Sao contribuintes do IOF incidente sobre operag6es de cambio os compradores ou
vendedores da moeda estrangeira na operacgao referente a transferéncia financeira para ou

do exterior, respectivamente.

Paragrafo unico. As instituicbes autorizadas a operar em cambio sdo responsaveis pela

retengao e recolhimento do imposto.

Art. 62-A. S30 isentos do imposto de que trata esta Lei a Academia Brasileira de Letras, a
Associagdo Brasileira de Imprensa e o Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

Art. 72 Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.”

44, A legislacdo de regéncia do IOF estipula a incidéncia do imposto sobre todas as operagdes de
cambio, exceto aquelas realizadas por 6rgaos e entidades mencionadas no art. 22, § 32, do Decreto n2
6.306, de 2007, que se encontram albergados pela regra de imunidade prevista no art. 150, VI, da
Constituicao Federal:

“Art. 22 O IOF incide sobre:

(...)

§ 32 N3o se submetem 2 incidéncia do imposto de que trata este Decreto as operacdes
realizadas por orgdos da administragdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e, desde que vinculadas as finalidades essenciais das respectivas entidades, as
operagoes realizadas por:

| - autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - templos de qualquer culto;

1l - partidos politicos, inclusive suas fundacdes, entidades sindicais de trabalhadores e
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.”

45. Por sua vez, o art. 11 do Decreto n2 6.306, de 2007, dispde que o fato gerador do IOF Cambio
ocorre no ato da liquida¢ao da operagdo de cambio (destaques ndo constantes do original):

“Art. 11. O fato gerador do IOF é a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em montante
equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicdo por este (Lei n®

5.172, de 1966, art. 63, inciso Il).

Paragrafo unico. Ocorre o fato gerador e torna-se devido o IOF no ato da liquidagao da
operac¢ao de cambio.”

46. Quando ha o recebimento antecipado de exportacdo, modalidade de crédito externo,
ocorre ingresso de recursos no Pais. A consulente informa que o ingresso nao é objeto de discussdao no caso
concreto, tampouco hd informacdo se tinha prazo inferior ou superior a 180 (cento e oitenta) dias: "No
processo discutido [0 MS 5022922-75.2022.4.04.7001] ndo ficou muito claro, pois se esse prazo é menor do
que 180 dias, deveria ser tributado a 6% (acima é zero e a saida em qualquer caso é zero). Ocorre que o
ingresso ndo estd sendo discutido".

47. E importante ressaltar, contudo, que as liquidacdes de cAmbio no ingresso e na saida de
recursos decorrente do recebimento antecipado de exportagdo, por ser essa operacdo uma subcategoria
de empréstimo externo, enquadram-se na regra prevista no inciso X| do art. 15-B do Decreto n2 6.306, de
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2007, estando sujeitas a aliquota zero, a exce¢do do disposto no inciso XlI, no qual é prevista a aliquota de
6%, caso o prazo médio minimo do empréstimo externo seja inferior a 180 (cento e oitenta) dias. Eis os
termos dos mencionados dispositivos:

'Art. 15-B. A aliquota do |OF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas
as seguintes excecdes: (Incluido pelo Decreto n2 8.325, de 2014)

(...)

X1 - nas liquidagcGes de operagbes de cambio de ingresso e saida de recursos no e do Pais,
referentes a recursos captados a titulo de empréstimos e financiamentos externos,
excetuadas as operac¢Oes de que trata o inciso Xll: zero; (Incluido pelo Decreto n2 8.325, de
2014).

XII - nas liquidagdes de operagbes de cambio para ingresso de recursos no Pais, inclusive por
meio de operagdes simultaneas, referente a empréstimo externo, sujeito a registro no Banco
Central do Brasil, contratado de forma direta ou mediante emissdo de titulos no mercado
internacional com prazo médio minimo de até cento e oitenta dias: seis por cento; (Incluido pelo

Decreto n°® 8.325, de 2014)"

48. Na ja mencionada Solugdo de Consulta Cosit/RFB n2 261, de 2014, foi pontuado que deveria
ser examinado, para fins de verificacdo da aliquota de IOF a ser aplicada noingresso dos recursos advindos
do empréstimo externo, o prazo médio minimo estipulado na operacdo, o qual, aquela época, era de 1.800
(mil e oitocentos) dias. Se observado esse prazo minimo, seria aplicada a aliquota zero prevista no inciso I1X
do art. 15-A, do Regulamento do IOF, com a redacdo conferida pelo Decreto n2 7.689, de 9 de marco de
2012. Se nao fosse observado o prazo minimo, a aliquota a ser aplicada seria a de 6% (seis por cento),
prevista no inciso XXIl do mencionado art. 15-A do RIOF (destaques constantes do original):

"31.1.1) Admitindo-se como corretos os fatos narrados pela consulente, estava vigente
guando da formaliza¢cdo do empréstimo (em 3/4/2012) a redac¢io dada pelo Decreto n2 7.698,
de 9 de margo de 2012 (DOU de 12/3/2012), ao inciso XXII do art. 15-A do RIOF, conforme

acima transcrito, sendo necessdria, assim, a obediéncia ao prazo médio minimo de 1.800 (mil

e oitocentos) diasa fim de que o ingresso original dos recursos estivesse amparado pela
aliquota zero estabelecida pelo inciso IX do mesmo artigo, com a redagdo entdo

vigente, afastando-se, dessa forma, a aplicabilidade da aliquota de 6% (seis por cento)
determinada pelo inciso XXII. A partir do relato da consulta (vencimento do contrato em
31/12/2017, ou seja, com prazo superior a 1.800 dias), aplicavel, portanto, a aliquota zero a
operacdao de cambio realizada para ingresso dos recursos no Pais, oriundos do empréstimo
externo.

31.1.2) No entanto, deve-se observar que a consulente reportava, ja a época
da protocoliza¢do da consulta (em 31/5/2012, decorridos menos de 60 dias desde a realizacdo
do empréstimo), a intencdo de se converter o crédito em investimento direto em seu capital
social. Na hipdtese de que venha a ocorrer (ou se ja tiver ocorrido) tal conversdo em prazo
inferior ao prazo médio minimo (no caso, de 1.800 dias) supracitado, fica caracterizada a
liguidacdo antecipada do referido empréstimo, devidamente formalizada através da operagao
simultanea de venda de moeda estrangeira (saida de recursos para quitacdo do mutuo),
sujeitando-se o contribuinte ao pagamento do IOF sobre o valor do empréstimo
antecipadamente liquidado a aliquota de 6% (seis por cento), na forma estabelecida pelo § 2¢
do mesmo art. 15-A do RIOF, acrescido de juros de mora e multa pelo recolhimento em atraso

desde a data da operacdo original (3/4/2012),e sem prejuizo das demais penalidades
previstas no citado § 22."

49, Esse prazo médio minimo, apds a entrada em vigor do Decreto n2 8.325, de 2014, passou a
ser de 180 (cento e oitenta) dias, como visto. Registre-se, ainda, que o Decreto n? 10.997, de 15 de margo
de 2022, incluiu o art. 15-C, |, ao Decreto n? 6.306, de 2007, estipulando a aliquota zero para a hipotese
prevista no inciso Xll do art. 15-B do Decreto n2 6.306, de 2007:

"Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas
as seguintes excegoes:

(...)

Art. 15-C. A aliquota do IOF fica reduzida: (Incluido pelo Decreto n? 10.997, de 2022) Vigéncia

| - a zero, nas operagdes a que se refere o inciso XII docaput do art. 15-B; (Incluido pelo
Decreto n? 10.997, de 2022) Vigéncia."


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8325.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8325.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8325.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10997.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10997.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10997.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10997.htm#art2

50. A unidade consulente informa que ndo houve o embarque das mercadorias, para fins de
amortizacdo da operacdo de recebimento antecipado de exportacdo. Nesse caso, abrem-se as seguintes
possibilidades, nos termos do ja mencionado art. 13 da Resolu¢cdo BCB n? 278, de 2022, e do entdo vigente
art. 18 do Anexo Il a Resolucdo n? 3.844, de 2010: os recursos que ingressaram no Pais em decorréncia de
recebimento antecipado de exportacdo podem retornar ao exterior ou pode haver a sua conversdo em
investimento estrangeiro direto ou empréstimo externo. No caso, houve a conversdo em investimento
estrangeiro direto.

51. Recorde-se que, nesses casos de conversdo de recebimento antecipado de exportacdo em
investimento estrangeiro direto, o Banco Central do Brasil exigia, até 31 de outubro de 2023, que as
operagdes de cambio fossem simultaneas (compra e venda de moeda estrangeira). Muito embora nao
ocorresse a movimentacdo real de valores em dinheiro, as operacdoes de cambio simultdneas eram
consideradas, para todos os efeitos, operacoes efetivas, e, portanto, podiam sujeitar os contratantes ao
recolhimento de tributos.

52. No que se refere as operagdes simultaneas, a Solucdo de Consulta Cosit/RFB n? 261, de 2014,
esclarece que ha incidéncia do IOF sobre as correspondentes operagoes simultdneas de compra e de
venda de moeda estrangeira, como determinado pela legislacdo cambial, ocorrendo o fato gerador do IOF-
Cambio no ato da liquidagao dos respectivos contratos de cambio (destaques constantes do original):

"25. No caso da presente consulta, como ndo cabe a exce¢dao apontada, se ocorrer a
pretendida “conversdo do mutuo em capital social”, ou seja, caso ocorra a conversdo de um
empréstimo externo, contraido em moeda estrangeira, em investimento estrangeiro direto
(IED), havera incidéncia do IOF sobre as correspondentes operacGes simultdneas de cambio,
de compra e de venda de moeda estrangeira, determinadas pela regulamentacdo cambial,
ocorrendo o fato gerador da obrigacdo tributdria no ato da liguidacdo dos
respectivos contratos de cambio.

(...)

27. Como visto anteriormente (itens 17 a 19), a capitalizacdo de empréstimo externo deve ser
compreendida como resultante da conjugacdo de operagGes simultaneas de compra e venda
de moeda estrangeira: a venda correspondente a remessa, pela pessoa juridica brasileira, do
valor do empréstimo para o ndo residente, para quitacggdo do muatuo; e a
compra correspondente a remessa, pelo investidor ndo residente, de moeda estrangeira em
favor da pessoa juridica brasileira, para integralizacdo de capital. Em conformidade ao art. 10
da Circular Bacen no 3.691/2013, deve ser tomado como referéncia o agente autorizado a
operar no mercado de cdmbio que serd, respectivamente, vendedor e comprador nessas
operagoes.

28. Viu-se também (itens 22 a 25) que tais operag¢des simultdaneas de cambio se sujeitam a
incidéncia do I0OF-Cambio, ocorrendo o fato gerador no ato da liquidacdo dos respectivos
contratos de cambio."

53. Tal entendimento veio a ser reforcado pela Solu¢do de Consulta Cosit/RFB n? 597, de 21 de
dezembro de 2017 (disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?
visao=anotado&idAto=89046, destagques nao constantes do original):

"12. As operacgdes simultaneas de cambio sdo efetuadas nas situa¢des previstas no art. 72 da
Resolugdo CMN n2 3.844, de 23 de marco de 2010:

Art. 72 Para os fins do registro de que trata esta Resolugdo, sujeitam-se a realizaglo de
operagdes simultdneas de cdmbio ou de transferéncias internacionais em reais, sem entrega
efetiva dos recursos e independentemente de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil:

| - a conversdo de haveres de ndo residentes no Pais em modalidade de capital estrangeiro
registravel no Banco Central do Brasil; e

Il - a transferéncia entre modalidades de capital estrangeiro registrado no Banco Central do
Brasil.

Ill - a renovagdo, a repactuagdo e a assung¢lo de obrigacdo de operagcdo de empréstimo
externo, sujeito a registro no Banco Central do Brasil, contratado de forma direta ou mediante
emiss@o de titulos no mercado internacional.

(...)

Art. 10. O Banco Central do Brasil baixard as normas e adotard as medidas necessdrias a
execugdo do disposto nesta ResolugGo, podendo estabelecer, inclusive, a forma e demais
aspectos operacionais referentes a cada modalidade de registro do capital estrangeiro.
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13. Deve-se esclarecer que, nessas operagdes, as remessas de moeda sdo feitas de forma

simbdlica, sem expedicdo de ordem de pagamento do ou para o exterior, ou seja, sem
movimentacdo financeira dos recursos; no entanto, devem ser formalizadas por meio de

contratos de cambio, uma vez que nao estdo dispensadas dessa formalizacdo — arts. 41 e 55
da Circular Bacen n? 3.691, de 16 de dezembro de 2013.

14. Além disso, importa frisar que as operagdes simultdneas de cambio sdo consideradas
efetivas para todos os efeitos, inclusive tributarios, conforme dispSe o caput do art. 30 da
Circular Bacen n? 3.691, de 2013:

Art. 30. As operagbes simultdneas de cdmbio ou de transferéncias internacionais em reais sGo
consideradas, para todos os efeitos, operacOes efetivas, devendo ser adotados os
procedimentos operacionais previstos na regulamentag¢do e comprovado o recolhimento dos
tributos incidentes nas operagdes.

15. Portanto, ao contrario do que afirma o Consulente, as operagdes simultaneas de cambio

devem ser consideradas para fins de incidéncia do IOF."

54. As operagdes simultaneas de cdmbio foram bem delineadas na Solucdo de Consulta
Cosit/RFB n2 261, de 2014 (destaques constantes do original):

"31.2) Capitalizagdo do Empréstimo (conversao em investimento):

31.2.1) Compra de moeda estrangeira: a compra de moeda estrangeira, referente a entrada
de recursos financeiros destinados a integralizacdo de capital social, em face da conversdo do
empréstimo externo em investimento direto, adequa-se a previsdo tipica do inciso XIX do art.
15-A do RIOF, com a redacdo dada pelo Decreto n2 7.456, de 28 de margo de 2011 (DOU de
29/3/2011), pois corresponde a operag¢do que, por disposi¢do regulamentar (vide itens 12 a
19), é contratada simultaneamente com a operacdo de venda de moeda estrangeira,
referente a saida de recursos para a quitagdo do mutuo. Por ndo se tratar de operagdao

excetuada pelo dispositivo, aplicavel, portanto, a aliquota zero estabelecida pelo referido
inciso XIX.

31.2.2) Venda de moeda estrangeira: a venda de moeda estrangeira, referente a saida de
recursos para a quitacdo do empréstimo, por sua vez, ajusta-se ao disposto no inciso IX do art.
15-A do RIOF, com a redagdo também dada pelo Decreto n? 7.456, de 2011, correspondendo
a operacgdo contratada simultaneamente com a operagdo de compra tratada no subitem
anterior. Por ndo se tratar de operacdo excetuada pelo dispositivo, aplicavel a hipdtese,
portanto, a aliquota zero estabelecida pelo retrocitado inciso IX."

55. Esse entendimento foi reforcado pela Solu¢dao de Consulta Cosit n2 597, de 21 de dezembro
de 2017, que tratou da incidéncia do IOF sobre opera¢des de cambio relativas a captacdo e renovacdo de
empréstimos externos e sua conversao em investimento estrangeiro direto (IED), mediante integralizacdo
de capital (destaques ndo constantes do original):

"16. A conversdo de empréstimo externo em |IED demanda, por for¢a do inciso |l do art. 72 da
Resolucdo CMN n? 3.844, de 2010, a realizacdo das operacdes simultianeas de cambio
descritas nos subitens 17.1 e 17.2. Ressalte-se que a andlise da incidéncia do IOF leva em
consideracdo a norma tributdria vigente a época da conversdo pretendida pelo Consulente —
até junho de 2016.

16.1. Na liguidacdo de operacdo de cambio referente a saida de recursos para a quitacdo do
empréstimo, aplica-se a aliquota zero do I0F, conforme dispde o inciso IX do art. 15-A (atual

inciso XI do art. 15-B) do Decreto n? 6.306, de 2007, com redacdo a dada pelo Decreto n?
7.456, de 28 de margo de 2011.

Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas
as seguintes excegoes:

(...)

XI - nas liquidagbes de operagées de cdmbio de ingresso e saida de recursos no e do Pais,

referentes a recursos captados a titulo de empréstimos e financiamentos externos, excetuadas

as operagdes de que trata o inciso XllI: zero;

()

16. 2 Na Ilqwdacao da operacao de camblo referente a _entrada de recursos ﬁnancelros

A

forma do art. 72 da Resolucdo n? 3.844, de 2010), aplica-se a aliquota zero do |OF

estabelecida pelo inciso XVIII do art. 15-B do Decreto n? 6.306, de 2007.
XVIII - na operagdo de compra de moeda estrangeira por instituicdo autorizada a operar no




mercado de cdmbio, contratada simultaneamente com opera¢do de venda, exclusivamente
quando requerida em disposi¢éo regulamentar: zero.” (grifos ndo constantes do original).

56. O mesmo entendimento das mencionadas Solucdes de Consulta se aplica ao caso da
conversdo do recebimento antecipado de exportacdo em investimento estrangeiro direto. S3o duas
operagdes contratadas simultaneamente, por determinacdo do 6rgdo regulador: i) uma de venda de
moeda estrangeira, correspondente a saida de recursos, sujeita a aliquota zero, conforme inciso X| do art.
15-B do Decreto n? 6.306, de 2007;ii) uma de compra de moeda estrangeira, correspondente ao ingresso
de recursos financeiros destinados a integralizacdo de capital social, enquadrando-se na hipétese prevista
no inciso XVIIl do art. 15-B do Decreto n? 6.306, de 2007, aplicando-se aliquota zero.

"Art. 15-B. A aliquota do IOF fica reduzida para trinta e oito centésimos por cento, observadas
as seguintes excecoes:

XI - nas liquidagGes de operagbes de cambio de ingresso e saida de recursos no e do Pais,
referentes a recursos captados a titulo de empréstimos e financiamentos externos,
excetuadas as operagGes de que trata o inciso Xll: zero;(Incluido pelo Decreto n? 8.325, de

2014).

(...)

XVIII - na operagao de compra de moeda estrangeira por instituicdo autorizada a operar no
mercado de cambio, contratada simultaneamente com operagdo de venda, exclusivamente
quando requerida em disposi¢ao regulamentar: zero."

57. Por fim, cumpre tecer algumas consideragdes a respeito da tese adotada pela Fazenda

Nacional no Recurso Especial referente a mencionada Apelagdo Civel n? 5001292-80.2015.4.04.7009/PR. A
consulente afirma que a Fazenda Nacional defendeu a legitimidade da cobran¢a do IOF-Cambio a aliquota
de 0,38% (trinto e oito centésimos por cento), por entender que as operagdes simultaneas de cambio ndo

se enquadrariam na excegao prevista no inciso XVIII do art. 15-B do RIOF, pois tal dispositivo descreve uma
"operacdao de compra de moeda estrangeira por instituicao autorizada" e a impetrante nao se tratava de

instituicdo autorizada a operar no mercado de cambio.

58. Na realidade, como visto, somente atuam no mercado de cambio as instituicdes autorizadas
pelo Banco Central do Brasil. Assim, de fato, o contribuinte ndo esta autorizado a operar no mercado de
cambio. Porém, por exigéncia do préprio ente regulador a época, o contribuinte era obrigado a realizar
operagdes simultaneas, para fins de conversdo do recebimento antecipado de exportacdo em investimento
estrangeiro direto e sé poderia assim proceder por intermédio de uma instituicdo autorizada a operar no
mercado de cambio.

59. Em suma:

i) até a entrada em vigor do novo marco legal cambial, implementado por meio da Lei n®
14.286, de 2021, o Banco Central do Brasil exigia a realizacdo de operag¢des simultdneas de cambio em
todas as situacdes em que houvesse a conversao de haveres de ndao residentes no Pais em modalidade de
capital estrangeiro registravel no Banco Central do Brasil, conforme art. 79, |, da Resolugdo Bacen n2 3.844,
de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de marco de 2010;

ii) apds a entrada em vigor do novo marco legal cambial e até 31 de outubro de 2023, as
operagdes simultaneas de cambio se tornaram obrigatérias apenas se o negdcio estivesse sujeito a
prestacao de informagdes ao Banco Central do Brasil referente a capitais estrangeiros, considerando os
critérios estabelecidos nos arts. 23 e 32 da Resolugdo BCB n? 278, de 2022. Levando em conta os referidos
critérios, estavam sujeitas a realizacdo de operagdes de cambio simultaneas, até 31 de outubro de 2023, as
situagOes previstas no art. 12 da Resolugao BCB n? 281, de 2022. Apartir de 1° de novembro de 2023, as
operacgdes simultaneas deixaram de ser exigidas e as conversdes passaram a ser informadas diretamente no
sistema de prestacdo de informacdes de capital estrangeiro (SCE);

iif) a época em que era exigida a realizacdo de operacdes simultidneas de cambio, caso
ocorresse a hipdtese de conversao de recebimento antecipado de exportacdo em investimento estrangeiro
direto, haveria a incidéncia do IOF sobre as correspondentes operacdes simultaneas de cambio, de compra
e de venda de moeda estrangeira, determinadas pela regulamentacdo cambial, ocorrendo o fato gerador da
obrigacdo tributdria no ato da liquidacdo dos respectivos contratos de cambio. Assim, na operacdo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8325.htm#art1

simultadnea de cambio referente a saida de recursos, incidia a aliquota zero, prevista no inciso X| do art. 15-

B do Decreto n? 6.306, de 2007, com a redacdao dada pelo Decreto n? 8.325, de 2014. Ja na operacdao
simultadnea de cdmbio referente a entrada de recursos financeiros destinados a integralizacdo de capital,

em face da conversdo do recebimento antecipado de exportacdo em investimento estrangeiro direto,

aplicava-se a aliquota zero do IOF estabelecida .pelo inciso XVIII do art. 15-B do Decreto n° 6.306, de 2007,
com a redacdo dada pelo Decreto n2 8.325, de 2014.

II1 - CONCLUSAQO

60. Diante de todo o exposto, limitada a analise ao ambito tributario, em observancia as
competéncias regimentais desta Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios, responde-se objetivamente
aos questionamentos da unidade consulente, nos seguintes termos:

a) Nos casos de adiantamento para fins de exportacdo, qual a operagao realizada para fins de incidéncia
do IOF?

Resposta: Nos casos de adiantamento para fins de exportacao, o fato gerador do IOF-Cambio ocorre com a
liguidacdo de operacdo de cambio referente ao ingresso de recursos (art. 63, Il, do Cédigo Tributario
Nacional; art. 11, “caput” e paragrafo Unico do Decreto n2 6.306, de 2007; art. 36 da Resolucdo BCB n? 277,
de 2022).

b) Aplica-se um dos incisos do art. 15-B do Decreto 6.306/2007?

Resposta: Sim. No caso do ingresso original dos recursos, aplica-se a regra do inciso X| do art. 15-B, do
Decreto n2 6.306, de 2007, com a redacdo dada pelo Decreto n2 8.325, de 2014, sujeitando-se a aliquota
zero, a excecao do disposto no inciso Xll, no qual é prevista a aliquota de 6%, caso o prazo médio minimo
do empréstimo externo seja inferior a 180 (cento e oitenta) dias. Registre-se, ainda, que o Decreto n2
10.997, de 15 de marco de 2022, incluiu o art. 15-C, |, ao Decreto n? 6.306, de 2007, estipulando a aliquota
zero para a hipdtese prevista no inciso Xll do art. 15-B do Decreto n2 6.306, de 2007.

c) A primeira entrada de recursos materializa o fato gerador do IOF?

Resposta: Sim. A primeira entrada de recursos materializa o fato gerador do I0F, pois ha entrega de moeda
nacional ou de documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado, em montante
equivalente a moeda estrangeira entregue ou posta a disposicao por este (art. 63, Il, do Cédigo Tributdrio
Nacional; art. 11, “caput”, do Decreto n2 6.306, de 2007). Nesse caso, como visto, aplica-se a regra do inciso
Xl do art. 15-B, do Decreto n? 6.306, de 2007, com a redacdo dada pelo Decreto n2 8.325, de 2014,
sujeitando-se a aliquota zero, a excec¢do do disposto no inciso XlI, no qual é prevista a aliquota de 6%, caso
0 prazo médio minimo do empréstimo externo seja inferior a 180 (cento e oitenta) dias. Registre-se, ainda,
gue o Decreto n? 10.997, de 15 de margo de 2022, incluiu o art. 15-C, |, ao Decreto n? 6.306, de 2007,
estipulando a aliquota zero para a hipotese prevista no inciso Xll do art. 15-B do Decreto n2 6.306, de 2007.

d) Em caso de contrato de operacdo de empréstimo para financiamento de exporta¢ao, posteriormente
desfeita, incide o IOF?

Resposta: Em caso de operacdo de empréstimo externo para financiamento de exportacdo, denominada
recebimento antecipado de exportacdo, caso ndo haja o embarque da mercadoria ou a prestacdo de
servico, faculta-se o retorno, ao exterior, dos recursos que ingressaram no Pais ou a sua conversao em
investimento estrangeiro direto ou em empréstimo externo. Na saida dos recursos, incidird o IOF-Cambio a
aliguota zero (art. 15-B, XI, do Decreto n? 6.306, de 2007, com a redac¢do dada pelo Decreto n2 8.325, de
2014). Ja a entrada de recursos, para integralizacdao de capital, enquadra-se na regra prevista no inciso XVIII
do art. 15-B do Decreto n? 6.306, de 2007, com a redagao dada pelo Decreto n? 8.325, de 2014, ou seja,
sujeita-se ao IOF a aliquota zero;

e) O que se entende por operagées simbdlicas/ simultaneas de cambio?

Resposta: A soperacées de cambio simultdneas sdo consideradas, para todos os efeitos, inclusive



tributdrios, operacdes efetivas e dispensam movimentacgdes financeiras. Por dispensarem movimentacao
financeira sdo comumente conhecidas como operacdes de cdmbio simbdlicas. Até 31 de outubro de 2023,
essas operacdes eram uma exigéncia do Banco Central do Brasil (Resolugdo BCB n2 281, de 2022, art. 12 e
paragrafo Unico). A partir de 1° de novembro de 2023, as operac¢des simultaneas deixaram de ser exigidas
e as conversOes passaram a ser informadas diretamente no sistema de prestacdo de informagGes de
capital estrangeiro (SCE).

f) Em se tratando de operagdes simbdlicas/simultaneas, incide o IOF?

Resposta: As operacdes de cdmbio simultdneas sdo consideradas pela Resolucdo BCB n2 281, de 2022, para
todos os efeitos, operacdes efetivas, e, portanto, sobre elas incide o IOF. Assim, na operacdo simultanea de
cambio referente a saida de recursos, incidird a aliquota zero prevista no inciso X| do art. 15-B do Decreto
n? 6.306, de 2007, com a redacdo dada pelo Decreto n? 8.325, de 2014. J4 na operagdo simultdnea de
cambio referente a entrada de recursos financeiros destinados a integralizacdo de capital, em face da
conversdo do recebimento antecipado de exportacdo em investimento estrangeiro direto, é aplicavel a
aliguota zero do IOF estabelecida pelo inciso XVIII do art. 15-B do Decreto n° 6.306, de 2007, com a redacao
dada pelo Decreto n2 8.325, de 2014. Atente-se para o fato de que o termo "operacdo simbdlica" expressa
tdo-somente, por questdes de praticabilidade, a auséncia de movimentacao financeira.

A consideracio superiort.

ANDREA KARLA FERRAZ
Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o0 PARECER SEI n°® 478/2024/MF.

2. A consideracio do Procurador-Geral Adjunto Tributério.

TIAGO DO VALE
Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO
Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o PARECER SEI N° 478/2024/MF.

2. Encaminhe-se a CAEJ/CRJ, para ciéncia, com a solicitacao de que informe a Coordenagao-
Geral de Assuntos Tributarios, apds eventual tomada de decisdes, sobre a possibilidade de liberacdo da
restri¢ao de acesso ao PARECER SEI N° 478/2024/MF, a fim de atender ao disposto no art. 7°, § 3°, da Lei
n°® 12.527, de 2011, combinado com art. 20, caput, do Decreto n°® 7.724, de 2012.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto Tributério
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Disponivel em https://www.bcb.gov.br/meubce/glossario, consulta em 6/9/2023.

“Dispde sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestagdo de informagdes ao Banco Central do
Brasil; altera as Leis n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, 4.728, de 14 de julho de 1965, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.192, de 14 de fevereiro de 2001, e
11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de 1933; e revoga as Leis n 156, de 27 de novembro de 1947, 1.383, de 13 de junho de
1951, 1.807, de 7 de janeiro de 1953, 2.145, de 29 de dezembro de 1953, 2.698, de 27 de dezembro de 1955, 4.390, de 29 de agosto de 1964, 5.331, de 11 de outubro
de 1967, 9.813, de 23 de agosto de 1999, e 13.017, de 21 de julho de 2014, os Decretos-Leis n2 1.201, de 8 de abril de 1939, 9.025, de 27 de fevereiro de 1946,
9.602, de 16 de agosto de 1946, 9.863, de 13 de setembro de 1946, e 857, de 11 de setembro de 1969, a Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de 2001, e
dispositivos das Leis n® 4.182, de 13 de novembro de 1920, 3.244, de 14 de agosto de 1957, 4.595, de 31 de dezembro de 1964, 5.409, de 9 de abril de 1968, 6.099,
de 12 de setembro de 1974, 7.738, de 9 de margo de 1989, 8.021, de 12 de abril de 1990, 8.880, de 27 de maio de 1994, 9.069, de 29 de junho de 1995, 9.529, de 10
de dezembro de 1997, 11.803, de 5 de novembro de 2008, 12.865, de 9 de outubro de 2013, 13.292, de 31 de maio de 2016, e 13.506, de 13 de novembro de 2017, e

dos Decretos-Leis 25 2.440, de 23 de julho de 1940, 1.060, de 21 de outubro de 1969, 1.986, de 28 de dezembro de 1982, € 2.285, de 23 de julho de 1986.”
Bl
“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital brasileiro no exterior, o capital estrangeiro no Pais e a prestagdo de informagdes ao Banco
Central do Brasil, para fins de compilagdo de estatisticas macroecondmicas oficiais.
Paragrafo inico. Para fins do disposto nesta Lei, observado o regulamento a ser editado pelo Banco Central do Brasil, considera-se:

I - residente: a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no Brasil;

II - ndo residente: a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior.”

4 . . . . . . . . o . .
NICOLAU, Luiz Henrique. Imposto sobre Operagdes Financeiras, Cambio e a Novissima Lei n° 14.286, de 2021, Revista Tributéria e de Finangas Publicas n° 154,

2022, p. 61-76.

5]
Disponivel em: https://normativos.bcb.gov.br/Votos/BCB/2022242/Voto_do BC_242 2022.pdf, consulta em 6/9/2023.

6]
“Art. 1° Esta Resolugdo regulamenta a Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, em relagdo aos fluxos, estoques e prestagdo de informagdes de capitais

estrangeiros no Pais em operagdes de:
I - crédito externo; e

II - investimento estrangeiro direto.”
m

Segundo o Banco Central do Brasil, "4s operagdes simultineas de cambio sdo obrigatorias apenas se o negocio estiver sujeito a prestagdo de informagoes ao
Banco Central do Brasil referente a capitais estrangeiros, considerando os critérios estabelecidos nos arts. 23 e 32 da Resolugdo BCB n° 278, de 2022. Levando em
conta os referidos critérios, estdo sujeitos a realiza¢do de operagoes de cambio simultdneas, até 31 de outubro de 2023, as situagdes previstas no art. 1°da Resolu¢do
BCB n° 281, de 2022. Finalmente, a partir de 1° de novembro de 2023, as operagdes simultineas deixardo de ser exigidas e as conversoes serdo informadas

diretamente no sistema de presta¢do de informagdes de capital estrangeiro (SCE)." Disponivel em https:/www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/fag-legislacao-

cambio-e-capitais-internacionais, visualizado em 21 de fevereiro de 2024.

8
& Disponivel em: https://dja.adv.br/o-iof-nas-operacoes-simbolicas-de-compra-e-venda-de-cambio/, consulta em 23 de fevereiro de 2024.

Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 13/04/2024, as 09:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
SeI .
assinatura
eletrbnica
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/faq-legislacao-cambio-e-capitais-internacionais
https://dja.adv.br/o-iof-nas-operacoes-simbolicas-de-compra-e-venda-de-cambio/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 13/04/2024, as 14:35,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
14/04/2024, as 08:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 15/04/2024, as 11:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.105055/2023-14 SEI n2 40274397
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25/07/2024, 15:58 E-mail de Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - Re: Liberar PARECER SEI N° 478/2024/MF - SEI 10951.105055/2023-14

APOIOCAT.DF.PGFN PGFN <apoiocat.df.pgfn@pgfn.gov.br>

Re: Liberar PARECER SEI N° 478/2024/MF - SEI 10951.105055/2023-14

1 mensagem
Andrea Karla <andrea.ferraz@pgfn.gov.br> 25 de julho de 2024 as 15:49
Para: "APOIOCAT.DF.PGFN PGFN" <apoiocat.df.pgfn@pgfn.gov.br>, Hugo Cavalcante <hugo.cavalcante@pgfn.gov.br>

Cc: Andrea Mussnich Barreto <andrea.barreto@pgfn.gov.br>, NAE CASTJ - Sandro Leonardo Soares
<nae.castj@pgfn.gov.br>, CASTJ PGFN <castj.pgfn@pgfn.gov.br>, CAEJ CRJ PGFN <caej.cri@pgfn.gov.br>

Prezado Hugo,

A CAT, nos autos do processo SEI n° 10951.105055/2023-14, solicitou ao oOrgdo consulente
(CAEJ/CRJ), manifestagdo em relagdo a possibilidade de liberagao da restri¢ao de acesso ao Parecer SEI
n° 478/2024/MF.

A CAEJ respondeu & demanda da CAT, por meio da mensagem abaixo, em razdo dos problemas ocorridos
no SEI nesta semana, ndo se opondo a publicizagdo do referido parecer.

Diante disso, solicito-lhe a ado¢ao das medidas administrativas a seu cargo para tornar publico o Parecer
SEI n° 478/2024/MF, com base no art. 7°, § 3° da Lei n® 12.527, de 2011, combinado com art. 20,
“caput”, do Decreto n°® 7.724, de 2012, providenciando, quando for possivel o acesso ao SEI, a juntada
desta mensagem e a da CAEJ, no referido processo SEI n°® 10951.105055/2023-14.

Solicito, ainda, seja providenciada a atualiza¢do da planilha de Pareceres 2024, utilizada para alimentagao
do Portal da Cidadania Tributaria.

Atenciosamente,
Andréa Karla

LABCAT/CAT

Em qui., 25 de jul. de 2024 as 14:52, CAEJ CRJ PGFN <caej.cri@pgfn.gov.br> escreveu:
Prezada Andrea, boa tarde, tudo bem?

No Processo SEI 10951.105055/2023-14, foi exarado o Parecer SEI 478/2024/MF, que versa sobre o
IOF e o recebimento antecipado de exportacdo. Como existe RESP pendente de julgamento sobre o
tema para o dia 08/08/2024, salvo engano, apds conversas com o Dr. Sandro Leonardo,
Coordenador do NAE da CASTJ, questiono se seria possivel liberar o sigilo do Parecer com prioridade.
Ia despachar pelo SEI, mas ainda ndao retomei o meu acesso. Da parte da CAEJ ndo temos oposigao.

Muito Obrigada pela parceria,

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=36d756daa8&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1805578006346946461&simpl=msg-f:1805578006346...  1/2
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Camilla Cavalcanti R. Cabral
Coordenadora de Estrategias Judiciais
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Procuradoria=Geral da Fazenda Macional

Procuradoria-Geral Tel.: +55 (B1)9904-7328
da Fazenda Macional www.pofn.fazenda.gov.br
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