MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios

PUBLI CO - DOCUMENTO RECLASSI FI CADC

PARECER SEI N2 67/2023/MF

Documento protegido por sigilo profissional. Art. 133
da Constituicio Federal. Art. 72, inciso Il, da Lei n?
8.906, de 4 de julho 1994 (Estatuto da OAB). Art. 22 da
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Art. 69, inciso
I, do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012.
Parecer PGFN/CJU/COJPN/N¢ 2328/2013.
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- Parecer em consulta. Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional na 42 Regido.

- Consulta formulada pela Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional na 42 Regido a esta Coordenagao de
Assuntos Tributdrioscom o objetivo de esclarecer
guestdes sobre o prazo prescricional para repeticdo de
indébito de Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF, a
envolver a apuracdo de tal tributo na sistematica do
lancamento por homologacdo e seus sucessivos e
possiveis desdobramentos (retencdo na fonte, ajuste
anual, restituicdo, pagamento, malha fiscal e eventual
langamento suplementar de oficio).

- A prescricdo da repeticdo de indébito flui a partir da
entrega da declaracdo de ajusta anual do IRRF ou do
pagamento posterior decorrente do ajuste. Na hipdtese
de ndo entrega da declaragdo, o termo inicial da
prescricdo é a data final prevista na legislacdo tributdria
para entrega da aludida declaracgao.

Processo SEI n2 10145.101964/2022-05

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 42 Regidao
(29514436) a esta Coordenacdo de Assuntos Tributarios com o objetivo de esclarecer questdes sobre o prazo
prescricional para repeticdo de indébito do Imposto de Renda auferida por Pessoas Fisicas - IRPF, a envolver a
apuracao na sistematica do langamento por homologacdao e seus sucessivos e possiveis desdobramentos
(retencdo na fonte, ajuste anual, restituicdo, pagamento, malha fiscal e eventual lancamento suplementar de
oficio).

2. Noticia a consulente que se reuniu com uma entidade sindical com o objetivo de celebrar negdcio
juridico processual prévio a propositura de cumprimentos de sentencas oriundos de a¢do coletiva, que declarou
a inexigibilidade de IRPF sobre juros moratérios de verbas remuneratdrias adimplidas em atraso, judicial ou
administrativamente, aos componentes da categoria profissional substituida, observada a prescricio dos
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pagamentos efetuados antes de 05/03/2003.

3. Relata, ainda, que no ambito da mencionada negociacdo a entidade sindical apresentou
documentos relativos a reclamatéria trabalhista proposta em 1989 contra a Unido para pagamento de verbas
salariais em favor de servidores federais ndo estatutdrios do antigo INAMPS incorporados ao Ministério da
Saude e que, no bojo da execugdo de tal feito, a Unido efetuou pagamentos de valores em atraso por meio
de requisicao de precatério durante o ano de 2001.

4, O requisitério compreendia o valor global devido aos substituidos, realizando-se o rateio e o
desconto na fonte do IRPF para 4.900 servidores em cdlculos individuais nos proprios autos trabalhistas.

5. As retengdes individuais ndo foram informadas oficialmente pela Justica do Trabalho a Receita
Federal, deixando a cargo dos beneficiados pelos pagamentos efetuados no bojo da acdo de execucdo a
comunicagao individual no momento da declaragao do imposto de renda anual - DAA.

6. A situacdo processual acima tragada gerou, segundo o consulente, quatro situacdes:

"(a) contribuintes que tiveram apenas a retengdo na fonte em 2001, sem entrega da declaragdo de
ajuste ;

(b) contribuintes que informaram os valores recebidos e de IRRF na DIRPF do exercicio 2002 e ndo
cairam em malha,

(c) contribuintes cuja declaracdo caiu em malha, mas esta acabou liberada apds acatamento dos
esclarecimentos;

(d) contribuintes em relagdo aos quais houve langamentos de oficio (independentemente da
manutencdo desses atos nas demais esferas administrativas ou no Judiciario).

Tudo isso no contexto em que os descontos a titulo de IR na fonte efetuados em 2001
permaneceram depositados até recolhimento via DARF em 05/05/2003".

7. Em face deste caso concreto, formula questionamentos a esta Coordenac¢do-Geral no sentido de
saber o termo inicial da prescricao de IRPF nos seguintes casos:

"(i) retengdo na fonte ndo definitiva sem entrega de declaragdo de ajuste,

(ii) malha fiscal da DAA posteriormente homologada, especialmente quando a declaragdo
apontasse valores a restituir;

(iii) malha fiscal da DAA seguida de langamento de oficio e

(iv) se, apesar do desconto a titulo de IRRF em agdo judicial, pagamento existiria apenas com o
recolhimento via DARF destes valores e consequente reflexo sobre a prescricdo quando este
recolhimento for superveniente a DAA".

8. A Portaria PGFN n.2 1.005, de 30 de junho de 2009, regramento que orienta o regime de
consultas internas, é clara, em seu art. 32 inc. Il, no sentido de determinar que a formulacdo da Consulente
devera transpor o caso concreto para consulta em tese, de modo a obter orientagdo genérica sobre a questdo
juridica ou sobre o procedimento operacional, devendo o caso concreto ser solucionado pela Unidade
consulente.

9. Partindo-se de tal premissa, as reflexdes supervenientes transitar-se-d0 no campo hipotético,
acenando com ponderag¢des tedricas, que, no entanto, poderdao instrumentalizar estudo mais vertical pela
Unidade Consulente, com base nos elementos concretos que emergirem do processo judicial em que atua.

10. A Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios cabe a analise apenas quanto a aspectos juridicos
de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia
regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, aprovado pela Portaria MF n.2 36, de 24 de janeiro de 2014.

11. E o que se tem a relatar. Passemos & andlise do pedido, nos limites de nossa competéncia
regimental.



Il - FUNDAMENTACAO
CONSIDERACOES GERAIS DA REPETICAO DE INDEBITO

12. Preliminarmente, cumpre fazer breves consideracées acerca do instituto da repeticdo de indébito
no direito tributario, que se funda no principio que veda o enriqguecimento sem causa.

13. Com efeito, haverd enriquecimento sem causa sempre que o Estado receber quantia a titulo de
obrigacdo tributaria destituida de fundamento legal, sendo desnecessaria qualquer demonstracdo de erro por
parte do sujeito passivo.

14, E o que leciona Hugo de Brito Machado:
(...)

“O contribuinte pode ter pago voluntariamente, sabendo que o tributo era indevido, mesmo assim
tem direito a restituigdo. Assim, pode o contribuinte pagar um tributo que entende indevido, para
obter uma certiddo negativa de débito, ou mesmo para evitar uma a¢do penal, extinguindo a
punibilidade do crime de sonegacdo fiscal. Mesmo nesses casos o contribuinte tem direito a
restituicdo, desde que demonstre haver pago o que nao devia.”

(...)

15. Nos termos do art. 165, caput, do CTN, se um contribuinte paga determinado valor a titulo de
tributo, posteriormente revelado indevido, tem ele o direito de pedir a sua devolugao, independente de protesto
judicial, isto é, de uma providéncia cautelar que notifique judicialmente o sujeito ativo, para que lhe seja
assegurado o seu direito. In verbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 42
do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no célculo do
montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.

16. Quanto ao prazo para o exercicio do direito de repeticdo, deve-se observar o disposto nos art. 168
e 169, do CTN:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:

| - nas hipdtese dos incisos | e |l do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributdrio;(Vide art 3
da LCp n2118, de 2005

Il - na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a a¢do anulatéria da decisdo administrativa que denegar a
restituicao.

Pardgrafo unico. O prazo de prescri¢do é interrompido pelo inicio da agdo judicial, recomegando o
seu curso, por metade, a partir da data da intimagdo validamente feita ao representante judicial da
Fazenda Publica interessada.

17. No que tange aoinciso | do art. 168, o CTN fixa como marco inicial do prazo prescricional a
extingdo do credito tributdrio que, nos tributos sujeitos a langamento por homologacido, é orientado pelo
disposto no art. 32 da Lei Complementar n° 118/2005, o qual dispde que “para efeito de interpretacéo do inciso
| do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 — Cddigo Tributdrio Nacional —, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologag¢éo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 12 do art. 150 da referida Lei”.

18. Reforgando essa diretriz legal, o Parecer SEI n.2 1986/2022/ME fixou a seguinte tese:
(...)

10. Nesse passo, é importante esclarecer que, diante do que foi decidido pelo STF, o objeto da
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restituicdo seriam pagamentos - efetuados por entes subnacionais a Unido - relativos a "receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundag¢des a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou
servigos". Isso porque o STF decidiu que essas receitas pertencem aos préprios entes subnacionais,
e ndo a Unido.

11. Pois bem. A duvida formalizada por meio desta consulta diz respeito apenas as hipdteses e ao
prazo a serem observados nos pedidos de repeticdo de indébito relativos a pagamentos realizados
antes do julgamento do RE 1.293.453, ou seja, casos em que entes subnacionais
pagaram/repassaram a Unido receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte
incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundag¢des a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servigos. A consulta parece pressupor alguma diferenca de
tratamento entre os casos em que o pagamento indevido foi realizado antes e aqueles em que foi
realizado depois do julgamento do TEMA 1130.

12. Contudo, o julgamento do tema pelo STF - ainda que se desse em sede de controle de
constitucionalidade - ndo parece ter o condao de afetar as hipdteses e os prazos para pedidos de
repeticdo de indébito tributario. Nessa linha, transcrevem-se os comentarios de llana Bertagnolli e
Gilson Pacheco Bomfim ao art. 168 do Cddigo Tributario Nacional (Constituicdo e Cédigo Tributario
Nacional comentados: sob a dtica da Fazenda Nacional, Cldudio Seefelder e Rogério Campos,
coordenadores-gerais - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 1009):

Embora o CTN ndo trate de repeticao do indébito com fundamento em inconstitucionalidade, a
hipétese mais frequente na atualidade a ensejar estes pleitos, conforme muito bem lembrado por

Regina Helena Costa, é a que tem como base justamente a declara¢do de inconstitucionalidade da

norma. De fato, em tais casos, deve ser aplicavel o prazo da prescri¢do quinquenal contado da

data do pagamento indevido, nao precisando o contribuinte aguardar alguma decisao do

Supremo Tribunal Federal (STF) para ingressar com pedido de restituigdo. Antes mesmo do

julgamento de alguma Acdo Direta de Inconstitucionalidade(ADI) pelo STF, o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria pode buscar o reconhecimento do direito a repeticdo do indébito no Judiciario,

através do controle difuso de constitucionalidade. Nesses casos, o prazo de cinco anos para a

propositura de referida a¢do sera contado da data do respectivo pagamento que se considera

indevido/inconstitucional. Posterior declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF ndo gera novo
prazo para repeticdo a partir dai. Esse é o entendimento consagrado no Superior Tribunal de

Justica (STJ) que, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no REsp 435.835/SC, firmou posi¢do
no sentido de que a declaragdo de inconstitucionalidade ndo influi na contagem de prazo para a

repeticao do indébito tributario.

13. Do mesmo modo, o julgamento do TEMA 1130 pelo STF, em sede de Repercussdo Geral, em
nada altera o prazo para ingressar com pedido de restituicdo/repeticdo de indébito, sendo aplicavel

a espécie o previsto no art. 168, |, do CTN, que estabelece o prazo de cinco anos a contar da data
da extingdo do crédito tributario (no caso, pelo pagamento).

3 CONCLUSAO

14. Diante do exposto, em resposta a consulta formulada pela Coordena¢do de Acompanhamento e

Controle Gerencial da Divida Ativa/PGFN, conclui-se que o fato de o pagamento ter sido realizado
antes ou depois do julgamento do TEMA 1130 pelo STF n3do influi na contagem do prazo para
pleitear a repeticdo de indébito que, em qualquer hipdtese, serd de cinco anos contados da data do

pagamento indevido, de acordo como art. 168 do CTN.

(...)

Portanto, apds a entrada em vigor do art. 32 da LC 118/05, o prazo para a repeti¢cdo do indébito
nos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo é de cinco anos contados do pagamento indevido, de
acordo com a interpretacdo que se extrai do art. 168 do CTN.

Feitas as consideracbes gerais a respeito da repeticdo de indébito, torna-se necessario analisar
essa questdo em relacdo ao IRPF, em razdo da suas especificidades: 1- a substituicdo tributaria, por meio da
técnica de retencdo do imposto de renda referentes aos rendimentos de trabalho assalariados, pagos ou
creditados por pessoas fisicas ou juridicas; 2- a forma de tributacdo dos valores retidos, ou seja, tributagao
exclusiva da fonte ou antecipacdo do imposto de renda para fins da Declaracdo de Ajuste anual e os marcos
temporais para fins do exercicio do direito de repeticdo de indébito.

DA RETENCAO NA FONTE



21. O art. 72 da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988 , dispde, com fulcro no art. 128 do CTN, que
ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, conhecida como retenc¢do na fonte, os rendimentos do
trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas e os demais rendimentos percebidos
por pessoas fisicas, que ndo estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas. Além disso, o art. 12-A da referida lei tratou dos rendimentos recebidos acumuladamente - RRA,
facultando ao contribuinte a opcdo pela tributacdo exclusiva na fonte ou a integracao desses valores na base de
calculo do Imposto sobre a Renda na Declaracdo de Ajuste Anual do ano-calendario do recebimento, sendo essa
opcao irretratavel:

(...)

Art. 72 Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado de acordo com o
disposto no art. 25 desta Lei: (Vide Lei n? 8.134, de 1990) (Vide Lei n? 8.383, de 1991)(Vide Lei n?
8.848, de 1994) (Vide Lei n29.250, de 1995))

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por pessoas fisicas ou juridicas;
(Vide Lei complementar n? 150, de 2015)

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam sujeitos a tributacdo
exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas juridicas.

§ 12 O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de cada pagamento ou crédito e,
se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a a aliquota
correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer
titulo.

[...]

Art. 12-A. Os rendimentos recebidos acumuladamente e submetidos a incidéncia do imposto sobre
a renda com base na tabela progressiva, quando correspondentes a anos-calendario anteriores ao
do recebimento, serdo tributados exclusivamente na fonte, no més do recebimento ou crédito, em

separado dos demais rendimentos recebidos no més. (Redacdo dada pela Lei n? 13.149, de 2015)

§ 12 O imposto serd retido pela pessoa fisica ou juridica obrigada ao pagamento ou pela institui¢do
financeira depositdria do crédito e calculado sobre o montante dos rendimentos pagos, mediante a
utilizacdo de tabela progressiva resultante da multiplicacdo da quantidade de meses a que se
refiram os rendimentos pelos valores constantes da tabela progressiva mensal correspondente ao
més do recebimento ou crédito. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)

§ 22 Poderdo ser excluidas as despesas, relativas ao montante dos rendimentos tributaveis, com
acao judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo
contribuinte, sem indenizagdo. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)

§ 32 A base de calculo serd determinada mediante a deducdo das seguintes despesas relativas ao

montante dos rendimentos tributdveis: (Incluido pela Lei n2 12.350, de 2010)

| —importancias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado judicialmente ou de
separac¢ao ou divdrcio consensual realizado por escritura publica; e (Incluido pela Lei n2 12.350, de

2010)

Il — contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Lei n2 12.350, de 2010)

§ 42 N3o se aplica ao disposto neste artigo o constante noart. 27 da Lei n® 10.833, de 29 de

dezembro de 2003, salvo o previsto nos seus §§ 12 e 32. (Incluido pela Lei n® 12.350, de 2010)

§ 52 O total dos rendimentos de que trata o caput, observado o disposto no § 22, podera integrar a
base de cdlculo do Imposto sobre a Renda na Declaracdo de Ajuste Anual do ano-calendario do

recebimento, a opgdo irretratavel do contribuinte. (Incluido pela Lei n2 12.350, de 2010)
§ 62 Na hipdtese do § 52, o Imposto sobre a Renda Retido na Fonte serd considerado antecipagio

do imposto devido apurado na Declaragdao de Ajuste Anual. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)
§ 72 Os rendimentos de que trata o caput, recebidos entre 12 de janeiro de 2010 e o dia anterior ao

de publicacdo da Lei resultante da convers3do da Medida Proviséria n®> 497, de 27 de julho de 2010,
poderdo ser tributados na forma deste artigo, devendo ser informados na Declaragdo de Ajuste

Anual referente ao ano-calendario de 2010. (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)
§ 82 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 12.350, de 2010)

§ 92 A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste artigo.(Incluido pela Lei

n2 12.350, de 2010)

Art. 12-B. Os rendimentos recebidos acumuladamente, quando correspondentes ao ano-calendario
em curso, serdao tributados, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com agdo judicial necessarias ao seu recebimento, inclusive de
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advogados, se tiverem sido pagas pelo contribuinte, sem indenizag¢do. (Incluido pela Lei n2 13.149,
de 2015)
(...)

22. Extrai-se da redacdo dos dispositivos antes expostos, duas possibilidades para o contribuinte que
recebe rendimentos acumuladamente referentes a exercicios anteriores, quais sejam, a tributagdo exclusiva na
fonte ou no ajuste anual. Assim sendo, na hipétese de escolha pela possibilidade descrita no §52 do art. 12-A da
Lei n2 7.713/88, a apresentacdo da Declaragdo de Ajuste Anual torna-se necessaria para o exercicio da referida
opcao e funciona como marco do prazo prescricional, desde que observado o respectivo prazo legal da referida
apresentacao, conforme serd visto mais adiante.

23. Para corroborar esse entendimento, cita-se a Nota PGFN/CRJ/N¢2 490/2017,que se submete a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que o termo inicial do prazo prescricional para a acdo de repeticdo de
indébito do imposto de renda retido na fonte é a entrega da declaracdo de ajuste anual ou do pagamento
posterior decorrente deste, e ndo o pagamento antecipado por ocasido da reteng¢ao na fonte. Colaciona-se, a
seguir, trecho da mencionada nota:

(...)

Da leitura dos julgados supratranscritos, constata-se que é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que o termo inicial da prescricdo nas acGes de repeticdo de indébito tributario relativo ao IRRF
se inicia a partir da entrega da declaragao de ajuste anual do imposto de renda ou do pagamento
posterior decorrente do ajuste e ndo do pagamento antecipado, por ocasido da retengdo na fonte.

(...)

24, Na seara jurisprudencial, o entendimento vigente é o de que o termo inicial da prescricdo nas
acoes de repeticio de indébito tributario relativo ao IRRF se inicia a partir do pagamento realizado apés a
declaragao anual de ajuste, in verbis:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO REFERENTE AO IMPO¢
RENDA. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. DATA DO PAGAM
REALIZADO APOS A ENTREGA DA DECLARACAO ANUAL DE AJUSTE DO IMPOSTO DE R
JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. O Tribunal de origem decretou a prescricdo adotando como termo inicial a data da retengdo
indevida. No entanto, na forma da jurisprudéncia do STJ, "a prescricdo da a¢dao de repeti¢do do
indébito tributdrio flui a partir do pagamento realizado apds a declaragdo anual de ajuste do
imposto de renda e ndo a partir da retencdo na fonte (antecipacdo)" (AgRg no REsp 1.533.840/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 28.9.2015). No mesmo sentido: AgRg no
REsp 1.276.535/RS, Rel. Ministra Assusete Magalh3es, Segunda Turma, DJe 13.5.2016.

2. Assim, o prazo para postular a repeticdo de indébito tributario federal é de cinco anos a contar
do pagamento indevido. Na hipdtese dos autos, o acérdao recorrido reconhece que a declara¢do
ndo foi entregue antes de fevereiro de 2005.

3. Como a declaragdo foi entregue em menos de cinco anos antes do ajuizamento presente da
demanda, em janeiro de 2010, conclui-se que o direito do contribuinte ndo estd prescrito, nos
termos da fundamentacgdo supra.

4. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 1845450/RS, Segunda Turma, Ministro Herman Benjamim, DJe 19/12/2019).

PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO QUANTO AO EXAME DE ALEGACOES RELEVANTES. VIOLAG/
ART. 1022 DO CPC/2015 CARACTERIZADA.

1. Cuida-se, na origem, de a¢do ordinaria por meio da qual a parte autora pretende a declara¢do de
inexibilidade de Imposto de Renda incidente sobre verbas recebidas acumuladamente por forga de
decisao judicial.

2. O recorrente alega violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015 sob os seguintes fundamentos: "O v.
acérdao embargado consignou a data em que houve a reten¢do do imposto de renda na
reclamatdria trabalhista; porém, deixou de registrar outro aspecto fatico essencial ao deslinde do
feito, qual seja, a data de entrega da declara¢do de imposto de renda. Data vertia, cumpre fique
registrado no v. acérddo que os valores de que tratam a presente a¢ao foram declarados pelo autor
em abril de 2005, quando do ajuste anual daquele exercicio, conforme referido nos memoriais e
demonstrado nos documentos de Evento 1, OUT18, 11. 5 e OUT19 dos autos originarios" (fl. 455, e-
STJ) 3. Os pontos sdo relevantes, na medida em que a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de
que, ressalvados os casos em que o recolhimento do tributo é feito exclusivamente pela retengdo
na fonte (rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva/definitiva), que ndo admite compensacio ou
abatimento com os valores apurados ao final do periodo, a prescricdo da a¢do de repeticdo do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13149.htm#art2

25.
(RIR), in verbis:

26.

indébito tributdrio flui a partir do pagamento realizado apds a declaragdo anual de ajuste do

imposto de renda e ndo a partir da retencdo na fonte (antecipa¢do). Precedentes: AgRg no REsp
1.276.535/RS, Relator Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 13/5/2016; REsp
1.472.182/PR, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/7/2015.

4. Recurso Especial parcialmente provido para determinar que o tribunal a quo efetue novo

julgamento dos Embargos de Declaragdo,com exame explicito dos pontos indicados.

(STJ, REsp 1664635/RS, Segunda Turma, Ministro Herman Benjamim, DJe 12/09/2017).

Corrobora este entendimento as seguintes disposicdes contidas no Decreto n.2 9.580/2018

(...)

Art. 80. Do imposto sobre a renda apurado na forma estabelecida noart. 79, poderdo ser
deduzidos ( Lei n2 9.250, de 1995, art. 12; Lei n2 11.438, de 29 de dezembro de 2006, art. 12; e Lei
n2 12.715, de 17 de setembro de 2012, art. 49) :

(...)

VIl - o imposto sobre a renda retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

Art. 81. O montante determinado na forma estabelecida noart. 80 constituird, se positivo, saldo do
imposto sobre a renda a pagar, observado o disposto no art. 116, e, se negativo, valor a ser
restituido ( Lei n2 9.250, de 1995, art. 13, caput).

Art. 82. O valor da restituicdo a que se refere oart. 81 sera acrescido de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custddia - Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao previsto para a entrega
tempestiva da declaracdo de ajuste anual até o més anterior ao da libera¢do da restituicdo, e de um
por cento no més em que o recurso financeiro for disponibilizado ao contribuinte em instituicdo
financeira ( Lei n2 9.250, de 1995, art. 16; e Lei n2 9.430, de 1996, art. 62).

(...)

No julgamento do EDcl nos EDcl nos EDcl no RESP n.2 1.233.176 — PR a primeira turma do

Superior Tribunal de Justica tracou a seguinte orientacdo:

27.

(...)

A apuracgdo do imposto de renda se da anualmente, sendo que a legislagao tributaria ainda faculta
ao contribuinte a entrega da declaragdo de ajuste. Assim sendo, é correto afirmar que somente
nesse momento é que se calcula o tributo devido, se desconta o que foi retido e se apura o saldo, a
pagar ou a restituir. As retengdes ocorridas no ano sdo meras antecipag¢des do tributo. Destarte,
antes da declaragdo de ajuste o contribuinte ndo tem ag¢do para pedir a repeticdo, pois ndo se sabe
se ha ou ndo indébito, e, consequentemente, a prescrigdo sé pode iniciar-se nesse momento, o da
declaragdo, e ndo quando da retengao, pois agdo e prescricdo nascem de forma concomitante.
Desta forma, quanto aos tributos recolhidos durante o ano de 2004, sendo certo que o prazo para
entrega da declaracdo de ajuste terminou apenas em 2005, e tendo a demanda sido proposta em
16/12/2009, ndo ha que se falar em prescricio"(e-stj, fl. 357/358). Ja sob minha relatoria, os
embargos de declaragdo foram rejeitados, forte em que "o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional, a vista do disposto no art. 32 da Lei Complementar n? 118, de 2005, é a data do
pagamento antecipado do tributo (o sublinhado foi acrescentado nesta transcricdo), nada
importando que isso tenha ocorrido antes da vigéncia da aludida norma" (e-stj, fl. 368). A retencdo
do imposto de renda na fonte ndo se assimila ao pagamento antecipado previsto no § 12 do art.
150 do Cdédigo Tributdrio Nacional; a quantia retida na fonte ndo tem o efeito de pagamento, até
porque toda ou parte dela podera ser objeto de restituicdo, dependendo da declaragdo de ajuste
anual.Esta circunstancia - de que se tomou a retengdo na fonte como espécie de pagamento
antecipado - ndo foi percebida no julgamento do recurso especial e nos julgamentos dos embargos
de declaragdo (e-stj, fl. 382). A omissdo acerca do verdadeiro thema decidendum é evidente, e seu
suprimento implica a atribuicdo de efeitos infringentes a estes embargos de declaragdo. Voto, por
isso, no sentido de acolher os embargos de declaracdo atribuindo-lhes efeitos infringentes, de
modo a afastar a prescricdio e a devolver os autos ao tribunal a quo para que prossiga no
julgamento da apelagdo e da remessa de oficio.

(...)

No mesmo sentido, AgRg no REsp 1276535/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 05/05/2016, DJe 13/05/2016.

28.

Merece registro a posi¢do do STJ no julgamento do EREsp 422.253/DFno qual ficou assentado

que "A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipagdo do imposto devido na declara¢éo
anual de rendimentos, uma vez que o conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9580.htm#anexoart79
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12715.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart80
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart116
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9580.htm#anexoart81
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#art62

determinado na Constituicdo Federal, é anual. A hipdtese de incidéncia do aludido imposto é complexa, cuja
ocorréncia dd-se apenas ao final do ano-base, quando se verifica o ultimo dos fatos requeridos pela hipdtese de
incidéncia do tributo”. (STJ, EREsp 422.253/DF, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO, PRIMEIRA SEGCAO, DJU
28/10/2003).

29. No intuito de afastar duvidas em relacdo ao entendimento antes exposto em relacdo a declaragao
de ajuste anual entregue fora do prazo legal e os casos da tributagao exclusiva na fonte, bem como sobre os

x

rendimentos sujeitos a tributacdo definitiva foi elaborada com muita propriedade a Nota PGFN/CRJ/N¢2
972/2017, conforme pode-se constatar a seguir:

2. A Nota PGFN/CRJ/N¢2 490/2017, fruto de proposta sugerida pela PRFN 32 Regido, apreciou
viabilidade de dispensa de contestar e de recorrer nas agdes judiciais em que se discute o termo
inicial de prescricdo da repeticdo de indébito tributdrio relativo ao imposto de renda retido na fonte
— IRRF e, apds andlise da jurisprudéncia correlata, autorizou a dispensa de impugnacées judiciais
nas demandas citadas, com a inclusdo do tema no item 1.22, alinea “z”, da lista de dispensa da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, nos moldes abaixo delineados:

z) IRRF: Termo inicial da prescri¢do nas agdes de repeticdo de indébito tributario.

Resumo: A prescricdo da agdo de repeticdao do indébito tributério flui a partir da entrega da
declaragdo de ajuste anual do imposto de renda ou do pagamento posterior decorrente do
ajuste e ndo da retengdo do imposto na fonte.

Precedentes: EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp n2 1.233.176/PR, REsp n? 1.472.182/PR, AgREgp

no Resp n? 1.538.478/PR, AgRg no Resp n? 1.533.840/PR, AgRg no AREsp n2 193.400/MA
AgRg no REsp n2 1.276.535/RS.

1]

3. Ao final, foi recomendado o envio da Nota PGFN/CRJ/N2 490/2017 a RFB para manifestacéc
preliminar a proposi¢do de edi¢ao de ato declaratério pela PGFN.

4. Em resposta, foi editada a Nota Cosit n? 228, de 2017, a qual noticiou o entendimento da RFB
sobre a matéria, constante do Parecer Normativo Cosit n2 6, de 4 de agosto de 2014:

19. De todo o exposto, pode-se concluir que a retengdo na fonte de tributos sujeitos a langamento

por homologag¢do, em regra, equivale a antecipagdao do pagamento de que trata o art. 32 da LC n?
118, de 2005, data em que se considera extinto o crédito tributdrio, para fins de aplicacdo do

disposto no art. 168, inciso |, do CTN. Essa conclusdo se aplica, ressalve-se, aos tributos lancados
por homologacgdo cujo fato gerador ja tenho ocorrido, normalmente por ser instantaneo. 19.1. No

caso especifico do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, em se tratando de rendimentos

recebidos ao longo do ano-calenddrio, sujeitos ao ajuste anual, e tendo havido antecipacdo do

pagamento do imposto mediante retencdo pela fonte pagadora, o dies a quo da contagem do prazo

decadencial veiculado no art. 168, inciso |, do CTN é o dia 31 de dezembro do anocalendario
correspondente. 19.2. Isso porque o fato gerador do IRPF apenas se aperfeicoa no momento em
qgue se completa o periodo de apuragdo dos rendimentos e das dedugdes, o que se da no dia 31 de

dezembro de cada ano. Antes disso ndo ha que se falar em extingdo do crédito tributdrio, pois o

fato gerador do IRPF ainda ndo ocorreu. 19.3. Entretanto, quanto as retenc¢des ao IRPF que tenham
tributacdo exclusiva na fonte, ou seja, que ndo se sujeitam ao ajuste anual, o presente raciocinio

nao se aplica. Nesses casos, aplica-se a literalidade do art. 32 da LC n2 118, de 2003: o prazo para
requerer a sua restituicdo se inicia na data da retencao indevida.

5. Ademais, esclareceu a Nota Cosit n2 228, de 2017, que “o IRRF, em sintese, diz respeito a duas
espécies de rendimentos: a) rendimentos tributados na fonte a titulo de antecipagdo e, portanto,
sujeitos a Declaragdo de Ajuste Anual; e b) rendimentos tributados exclusivamente na fonte, isto €,
ndo sujeitos a antecipacdo para fins de ajuste anual. Fora do conceito de IRRF, mas pertinente a
matéria em analise, hd também os rendimentos sujeitos a tributacdo definitiva (ndo sujeitos a
antecipac¢do para fins de ajuste anual, cujo recolhimento tenha sido efetuado pelo préprio sujeito
passivo).”

6. Nesse sentido, a RFB recomendou que, caso a PGFN opte pela manutenc¢ido do presente tema em
lista de dispensa de contestar e de recorrer, a) sejam expressamente ressalvadas as hipoteses de
rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte e a tributagdo definitiva e b) indagou acerca
do termo inicial de prescricdo nas agdes de repeticdo de indébito tributario relativo ao IRRF nos
casos em que o contribuinte ndo entregar a declara¢do na data estipulada na legislagdo tributaria,



nos seguintes termos:

8. Pelo todo arrazoado, recomenda-se que, caso a PGFN adote o entendimento jurisprudencial
exposto, esta adogdo leve em consideragdo a necessaria diferenciagdo existente entre a tributagdo
na fonte a titulo de antecipagao da tributagdo exclusivamente na fonte e da tributagdo definitiva. 9.
Além disso, é preciso estabelecer o tratamento a ser conferido aos contribuintes que nao
entreguem a declaragdo na data estipulada na legislacdo tributaria. Ndo se deve, sob pena de
ofensa a isonomia, conferir ao contribuinte que entrega de forma extemporanea sua declaracdo
prazo para a repeticdo do indébito superior aquele conferido ao contribuinte que arca com sua
obrigacdo acesséria de entrega de declaragdo na data prevista na legislagdo. 10. Assim, cabe
solicitar esclarecimentos quanto aos limites do decidido pelo Superior Tribunal de Justica, para
esclarecer se é possivel adotar-se, a partir do julgado, o entendimento de que o termo inicial da
prescricao nas agoes de repeticdo de indébito tributario relativo ao IRRF se iniciaria a partir da data
prevista para entrega tempestiva da declaragdo de ajuste anual do imposto sobre a renda, na forma
prevista pela legislagdo tributdria, e ndo a partir da data da efetiva entrega da declaragao.

7. No tocante a posicdo da RFB sobre a matéria, delineada no Parecer Normativo Cosit n2 6, de
2014, e ao entendimento exarado por esta Coordenacdo-Geral na Nota PGFN/CRJ/N2 490/2017,
que dispensa a apresentacao de contestagdo, a interposi¢cdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos nas agdes judiciais em que se discute o termo inicial de prescricdo da repeticdo de
indébito tributario relativo ao IRRF, insta tecer breves consideracGes acerca da finalidade de
inclusdo de temas em lista de dispensa de contestar e de recorrer, de acordo com a Portaria PGFN
n2 502, de 2016.

8. A andlise sobre a viabilidade de inclusdo de tema em lista de dispensa por esta Procuradoria-
Geral decorre da existéncia de farta jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em sentido contrario
ao entendimento defendido em juizo pela Fazenda Nacional, tornando flagrantemente indcua a
apresentagao de impugnagdes em tais demandas.

9. Desse modo, a inclusdo de tema em lista, de forma alguma, implica na modificacdo da posicao

juridica sustentada pela PGFN na defesa judicial da Unido. Apenas reconhece-se que a interposicdo
de futuros recursos as citadas agdes se mostra inutil diante da pacifica jurisprudéncia dos Tribunais,

sem probabilidade nenhuma de éxito.

10. Destarte, a dispensa de apresentacdo de contestacdo, de interposicdo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos visa prestigiar os principios da economia e da eficiéncia, ao concluir
gue a persisténcia em tese contraria a posi¢gdao cabalmente pacificada pelos Tribunais Superiores sé
geraria prejuizo aos cofres publicos e sobrecarregaria o Poder Judiciario e a prépria PGFN, ja que
inexiste perspectiva de vitdria. Nesse diapasdo, foi formulada a Nota em apre¢o, como se observa
dos excertos abaixo transcritos:

7. Da leitura dos julgados supratranscritos, constata-se que é firme a jurisprudéncia do STJ no
sentido de que o termo inicial da prescri¢do nas a¢des de repeticdo de indébito tributario relativo
ao IRRF se inicia a partir da entrega da declara¢do de ajuste anual do imposto de renda ou do
pagamento posterior decorrente do ajuste e ndo do pagamento antecipado, por ocasido da
retencdo na fonte. 8. No tocante a discussdo da matéria no Supremo Tribunal Federal — STF,
destaca-se que a questdao ndo ostenta contornos constitucionais, o que inviabiliza a sua submissao,
via recurso extraordinario, a apreciagdo da Suprema Corte. 9. Com efeito, considerando a
pacificacdo da jurisprudéncia no STJ e a consequente inviabilidade de reversdo do entendimento
desfavoravel a Unido, o tema ora apreciado enquadra-se na previsdo do art. 29, inciso VII, da
Portaria PGFN n2 502, de 20162 , que dispensa a apresenta¢do de contesta¢do, o oferecimento de
contrarrazles, a interposi¢do de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas
sobre os quais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional.

11. Vislumbra-se, de tal modo, que todos os argumentos que poderiam ser suscitados em defesa
dos interesses da Unido foram levantados e rechagados pelos Tribunais Superiores.

12. Destaca-se, outrossim, que, quando da analise sobre a viabilidade de inclusdo de tema em lista,
além dos argumentos técnicos e juridicos, sdo também apreciados os aspectos de oportunidade e
de conveniéncia por esta Procuradoria-Geral.

13. Assim, conservando os Tribunais o mesmo entendimento a época da inclusdo do presente tema
em lista de dispensa de contestar e de recorrer, resta infrutifero o pleito de revisdo da Nota
PGFN/CRJ/N2 490/2017.



14. Acerca do pedido formulado pela RFB nos itens 7.2 e 8 da Nota Cosit n2 228, de 2017, ainda que
algumas decisdes judiciais colacionadas na Nota PGFN/CRJ/N2 490/2017 ja tragam as ressalvas,
esta Coordenagdo-Geral, a fim de dirimir qualquer duvida, fard constar, de forma expressa, as
ressalvas relativas ao IRRF incidente sobre rendimentos tributados exclusivamente na fonte e ao IR
incidente sobre os rendimentos sujeitos a tributacdo definitiva.

15. Quanto a duvida apresentada no item 9 da Nota Cosit n2 228, de 2017, qual seja, o tratamento
a ser dado aos contribuintes que ndo entreguem a declaragdo na data estipulada na legislagao
tributaria, como préprio salientado pela RFB, “ndo se deve, sob pena de ofensa a isonomia, conferir
ao contribuinte que entrega, de forma extemporanea, sua declaracdo prazo para a repeticdo do
indébito superior aquele conferido ao contribuinte que arca com sua obrigacdo acesséria de
entrega da declaragdo na data prevista na legislagao”.

16. Nessa toada, visando resguardar os primados da isonomia e da justica fiscal e a luz do
entendimento jurisprudencial do STJ, o qual, ainda que apenas implicitamente, traga, no espirito
dos julgados firmados, a premissa de respeito ao prazo para entrega da declaragdo de ajuste anual
do IR, esta Coordenagdo-Geral conclui que aos contribuintes que entregarem a declaragdo de
forma extemporanea deve ser estabelecida a data final prevista na legislagdo tributdria para
entrega da aludida declara¢do como termo inicial da prescricdo nas a¢oes de repeticdo de indébito
tributario relativo ao IRRF.

17. Por conseguinte, sugere-se a alteracdo da redag¢do do item 1.32, alinea “j
art. 22, inciso VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos seguintes termos:

”
’

da lista relativa ao

z) IRRF: Termo inicial da prescri¢do da repeticdo de indébito tributario.

Resumo: Ressalvados os casos de IRRF incidente sobre rendimentos tributados exclusivamente na fonte e de
IR incidente sobre os rendimentos sujeitos a tributagcdao definitiva, a prescricdo da repeticdo do indébito
tributario flui a partir da entrega da declaracdo de ajuste anual do IRRF ou do pagamento posterior decorrente
do ajuste e ndo da retencdo na fonte.

Precedentes: EDcl nos EDcl nos EDcl no REsp n? 1.233.176/PR, REsp n2 1.472.182/PR, AgREsp no Resp jI
1.538.478/PR, AgRg no Resp n?2 1.533.840/PR, AgRg no AREsp n2 193.400/MA e AgRg no REsp
1.276.535/RS.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ/N2 XXX/2017.
Data da inclusdo: XX/XX/2017.

Observagao: Aos contribuintes que entregarem a declaragao de ajuste anual de forma extemporanea deve ser
estabelecida a data final prevista na legislacdo tributaria para entrega da aludida declaragdo como termo
inicial da prescricdo da repeticdo de indébito tributdrio relativo ao IRRF.
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30. Ficou claro o entendimento consolidado no sentido de que, em se tratando dos rendimentos
tributaveis na fonte, a fitulo de antecipacao, o imposto de renda devido & objeto de ajuste somente apos o final
do ano-base, quando da entrega da declaracao de rendimentos, na qual se apura o saldo a pagar ou a restituir, e
somente nesse momento €& que o contribuinte sabe se ha, ou ndo, indébito tributario, a partir dai, nasce seu
direito a repeti¢ao do indébito. Porém, na esteira do disposto na Nota PGFN/CRJ/N2 972/2017 na hipdtese de
entrega extemporanea da declaracdo, o termo inicial da prescricdo é a partir da data final fixada na legislacdo
tributdria para entrega da aludida declaragao.

31. Outra discussdo relevante para a definicdo do dies a quo do prazo prescricional é aquela na qual
houve retencdo na fonte como antecipa¢do do imposto de renda sem entrega da declaracdo de ajuste anual. No
caso em tela, trata-se de uma hipdtese da referida retengdo feita em pagamento realizado pela via do
precatério.

32. Nesse sentido, dispde a Lei n.2 10.833/2003 dispde, em seu art. 27, in verbis:

(...)

Art. 27. O imposto de renda sobre os rendimentos pagos, em cumprimento de decisdo da Justica
Federal, mediante precatdrio ou requisicdo de pequeno valor, sera retido na fonte pela instituicdo
financeira responsavel pelo pagamento e incidird a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o
montante pago, sem quaisquer dedugBes, no momento do pagamento ao beneficidrio ou seu
representante legal.

(...)



33.

A hipotese de rendimentos tributaveis na fonte, a fitulo de antecipacao de IR, difere da hipdtese

de rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte ou definitiva que, portanto, nao admitem compensacao
ou abatimento com os valores apurados ao final do ano-base. Para aclarar essa situacdo, colacionamos o
seguinte julgado do STJ, proferido em sede de AgRG n.2 REsp 1276535/RS:

34.

(...)

Adotando uma linha de entendimento compativel com o supracitado art. 92 do Decreto-lei 94/96,
reproduzido pelo art. 837 do Decreto 3.000/99, a Segunda Turma do STJ, ao julgar o REsp
136.553/RS (Rel. p/ acordao Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJU de 05/02/2001), deixou
consignado que "o contribuinte, onerado com o desconto ilegal do imposto de renda na fonte, nao
tem, ipso facto, direito a respectiva devolugdo, se ja decorrido o ano-base; precisa, para esse
efeito, apresentar a declaracdo anual do ajuste, a qual esclarecerd se tudo quanto lhe foi
descontado na fonte constitui indébito tributario, ou se parte disso representou antecipagao do
imposto de renda devido".

Transcreve-se, a seguir, a ementa do supracitado acordao:

"TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. O contribuinte, onerado com o
desconto ilegal do imposto de renda na fonte, ndo tem, ipso facto, direito a respectiva devolugao,
se ja decorrido o ano-base; precisa, para esse efeito, apresentar a declaracao anual do ajuste, a
qual esclarecera se tudo quanto lhe foi descontado na fonte constitui indébito tributario ou se
parte disso representou antecipagao do imposto de renda devido. Recurso especial conhecido e
provido, em parte" (STJ, REsp 136.553/RS, Rel. p/ acordao Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
SEGUNDA TURMA, DJU de 05/02/2001).

Do retromencionado precedente — proferido pela Segunda Turma do STJ — ndo diverge o voto do
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, nos autos do REsp 1.472.182/Pissentado nas seguintes
premissas: (a) em se tratando dos rendimentos tributaveis na fonte, a titulo de antecipacao, o
imposto de renda devido é objeto de ajuste somente apos o final do ano-base, quando da
entrega da declaragao de rendimentos, na qual se apura o saldo a pagar ou a restituir, e somente
nesse momento & que o contribuinte sabe se ha, ou nao, indébito tributario, de modo que
somente com o pagamento € que nasce seu direito a repeti¢ao do indébito; (b) em se tratando de
rendimentos sujeitos a tributagao exclusivamente na fonte — portanto, tributacao definitiva, que
nao admite compensacao ou abatimento com os valores apurados ao final do ano-base —, esses
rendimentos, por nao se sujeitarem a recalculo na declaracio de ajuste anual, como ocorre com
os rendimentos tributaveis, tém a data do desconto do imposto, pela fonte pagadora, como
termo inicial do prazo prescricional para ajuizamento da a¢ao de repeticao; (c) “somente pode ser
extinto o que foi constituido, e a constituicao do crédito tributario, em casos que tais, ocorre
somente com a entrega da declaracao do IRPF”, de modo que "qualquer extincao somente pode
ocorrer nessa data ou em data posterior, em se tratando da generalidade dos rendimentos
tributaveis"; (d) “o proprio art. 16 da Lei 9.250/95 estabelece a data prevista para a entrega da
declaragao de rendimentos como sendo a data em que se inicia a mora da Fazenda Nacional pelo
indébito, fazendo incidir juros Selic a partir dai”, de forma que, “mutatis mutandis, & dessa mesma
data (e n3ao de data anterior) que surge a pretensao do contribuinte pelo indébito, caracterizada a
violacdo ao direito”; (e) a circunstancia de se tratar de fato gerador complexivo em nada altera o
raciocinio, pois os fatos imponiveis podem ocorrer até o dia 31 de dezembro do ano-base,
completando-se ai o fato gerador; (f) “'o pagamento antecipado', a que se refere o art. 30 da LC
118/2005 e o art. 150, § 10, do CTN, é aquele que corresponde, por ficcao, a entrega da declaracao,
pois somente com ela &€ que se tem a constituicao do crédito tributario e a constatacao de sua
extingdo, ou nao, com o resultado do ajuste”.

(...) - Grifamos.

Assim, no caso de tributacao exclusiva na fonte ou definitiva, que ndo admitem compensac¢do ou

abatimento com os valores apurados ao final do periodo, o prazo prescricional inicia-se a partir do pagamento,
conforme julgado do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. PRAZO DE PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS SUJE
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. ART. 32, DA LC 118/2005. TERMO INICIAL. IMPOSTC
RENDA RETIDO NA FONTE - IRPF FONTE. DATA DA RETENCAO (ANTECIPACAO) VS. DATA
PAGAMENTO APOS A ENTREGA DA DECLARACAO. RENDIMENTOS NAO SUJEITOS A TRIBUT
EXCLUSIVA / DEFINITIVA.

1. Tanto o STF quanto o STJ entendem que para as agdes de repeti¢do de indébito relativas a
tributos sujeitos a langamento por homologa¢do ajuizadas de 09.06.2005 em diante, deve ser

aplicado o prazo prescricional quiquenal previsto no art. 32, da Lei Complementar n. 118/2005, ou

seja, prazo de cinco anos com termo inicial na data do pagamento. Ja para as mesmas acées

ajuizadas antes de 09.06.2005, deve ser aplicado o entendimento anterior que permitia a

cumulagdo do prazo do art. 150, §42 com o do art. 168, I, do CTN (tese do 5+5). Precedentes:
recurso representativo da controvérsia REsp. n. 1.269.570-MG, Primeira Se¢do, Rel. Min. Mauro



Campbell Marques, julgado em 23.05.2012; e EREsp 1.265.939/SP, Corte Especial, Rel. Min. Nancy
Andrighi, julgado em 01/08/2013, DJe 12/08/2013.

2. Ressalvados os casos em que o recolhimento do tributo é feito exclusivamente pela retengao
na fonte (rendimentos sujeitos a tributa¢do exclusiva/definitiva), que ndo admite compensacio
ou abatimento com os valores apurados ao final do periodo, a prescricdo da a¢do de repetigao do
indébito tributdrio flui a partir do pagamento realizado apds a declaragdo anual de ajuste do
imposto de renda e ndo a partir da retencdo na fonte (antecipac¢do). Precedente: EDcl nos EDcl nos
EDcl no REsp. n. 1.233.176/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Ari Pargendler, julgado em 21/11/2013,
Dle 27/11/2013.

3. Caso em que o contribuinte ajuizou a¢do de repetigdo de indébito em 06.05.2011 postulando a
restituicdo de IRPF indevidamente cobrado sobre verba de natureza indenizatéria (PDV) recebida
em 03.02.2006.

Sabe-se que a declaragdo de ajuste é entregue em abril de 2007, ocasido em que também se da o
pagamento das diferengas. Desse modo, conta-se a partir dai o lustro prescricional, ndo estando
prescrita a pretensao.

4. Recurso especial provido. (REsp n. 1.472.182/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 19/5/2015, DJe de 1/7/2015.) Sem destaque no texto original

DA MALHA FISCAL

35. Estabelecido o marco prescricional nos casos de IRPF, cumpre trazer a discussdao as consequéncias
juridicas da popularmente conhecida como "malha fiscal" ou "malha fina" na contagem do prazo prescricional
da acdo de repeticao de indébito por interessar ao deslinde do caso analisado. Com efeito, a malha fiscal é
apenas uma etapa sistémica interna na qual o 6érgdo fiscal verifica as informacdes enviadas pelo contribuinte
para efeito de comparagdo com informacgdes fornecidas por outras entidades ou érgaos, sendo desprovida de

previsao legal no CTN. Segundo consta do site da Receita Federal (31:
(...)

Quando vocé envia a sua Declaragdo de Imposto de Renda, ela passa por uma andlise dos sistemas
da Receita Federal, onde sao verificadas as informagdes que vocé enviou e elas sdo comparadas
com informagdes fornecidas por outras entidades (terceiros), que também tem que prestar
informacdes a Receita: empresas, instituicdes financeiras, planos de saude e outros.

Se for encontrada alguma diferenca entre as informacdes apresentadas por vocé em relagdo as
informagbes apresentadas por terceiros, a sua declaragdo sera separada para uma analise mais
profunda, é o que se chama de Malha Fiscal (ou "malha fina" como é popularmente conhecida).
Vocé ndo receberd a sua restituicdo enquanto a sua declaracao estiver em Malha Fiscal.

(...)

36. Referido procedimento tem fundamento na IN RFB n.2 958/2009, art. 12, caput, a seguir
colacionado:

Art. 12 A revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e
da Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) far-se-4 mediante
procedimentos internos decorrentes de parametros nacionais estabelecidos pelas Coordenagdo-
Geral de Fiscalizagdo (Cofis), Coordenacdo-Geral de Arrecadacdo e Cobranca (Codac) e
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (Cotec), de acordo com suas competéncias
regimentais.

(...

37. Em suma, por se tratar de procedimento fiscal que analisa se houve ou n3do infracdo na apuracao
do IRPF, sem implicar em processo administrativo fiscal ou em qualquer suspensdo do prazo prescricional, o
periodo em que a declaragdo do contribuinte ficou pendente de analise na "malha fiscal" é irrelevante para
efeitos de cOmputo do prazo prescricional no ambito da acdo de repeticdo de indébito tributario.

38. Os argumentos que buscam postergar o termo inicial da prescricdo de indébito com base no
periodo em que determinada conta ficou em malha fina ndo encontram qualquer respaldo juridico, eis que o
procedimento para apuracdo de infracdes na declaracdo do imposto de renda pessoa fisica ndo implica extingdo
do crédito e tampouco impacta o prazo prescricional, com excec¢do apenas daquele crédito tributario lancado de
oficio nas hipdteses dos incs. | a IX do art. 149 do CTN e pago pelo contribuinte, de modo a atrair a incidéncia do
inciso | do art. 168 do CTN.



39. Ressalta-se que ndo ha impedimento legal no sentido de que o contribuinte com declaracao de
ajuste anual em "malha fiscal" ndo possa ingressar com acdo de repeticdo de indébito, desde que observados os
requisitos previstos no art. 165 e ss, do CTN.

DO RECOLHIMENTO DO VALOR RETIDO

40. Quanto a legitimagdo ativa ad causam para a propositura da acdo de repeticdo de indébito
tributdrio, tem-se que ela é atribuida ao contribuinte que realizou o fato gerador correspondente cabendo, tao-
somente a este, o direito a restituicdo. Logo, a fonte pagadora ndo tem legitimidade ativa para pleitear em juizo
ou administrativamente, a restituicdo dos valores pagos a titulo de IRRF, pois ela é mera responsavel pela
obrigacdo tributdria acessdria de retencdo e repasse do tributo.

41. Em tais casos, o Superior Tribunal de Justica jd vem reconhecendo a ilegitimidade da fonte
pagadora responsavel pela retencdo do imposto de renda para pedir a restituicdo do quantum retido
indevidamente. Confira-se este trecho extraido do julgamento proferido em sede de EDcl n2 RESP n2 1.318.163
- PR:

(...)

A legitimidade processual ad causam para restituicdo de indébito tributario deve levar em
consideracdo, em circunstancias como a que se analisa, os sujeitos da relacdo juridico-material
tributaria principal, cujo objeto corresponde ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
dela decorrente, o que nao é o caso dos autos.

E certo que alguns precedentes desta Corte Superior té8m reconhecido a legitimidade do sujeito
passivo da obrigacao tributaria acessoria — cujo objeto consiste na retencao e recolhimento de
impostos e contribuicdes — especificamente no campo dos chamados "tributos indiretos", e mais
especificamente ainda: somente quando houver comprovacao de que nao houve repercussao do
onus financeiro a terceira pessoa, comumente intitulada de sujeito passivo de fato, nos termos do
art. 166 do CTN ("Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebe-la").

(...)

Destaque-se, no entanto, que o imposto de renda nao se inclui dentre aqueles que se enquadram
como "tributos indiretos" a exigir qualquer analise quanto ao art. 166 do CTN, sendo desnecessario
tecer mais comentarios a respeito de referidos precedentes.

(STJ, EDcl nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP n 1.318.163 — PR, Ministro Relator Og
Fernandes, Primeira Se¢do, data do julgamento: 09 de maio de 2018).

42, Na licdo de Leandro Paulsen [4]:
(...)

Via de regra, é o proprio contribuinte de direito (aquele que a lei indica como contribuinte) que
paga e suporta o 6nus do tributo, legitimando-se, portanto, para a repetigao de eventual indébito
tributario. Mas a referéncia que o art. 165 faz a “sujeito passivo” abrange o contribuinte de direito
e os terceiros que tenham sido obrigados ao pagamento do tributo, substituto tributario e
responsavel tributario, conforme se extrai do art. 121 do CTN. Dentre esses potenciais legitimados,
sera efetivamente legitimado no caso concreto quem deles tenha suportado o 6nus da incidéncia
indevida, ou seja, aquele que, sendo contribuinte de direito, substituto ou responsavel em sentido
estrito, arcou com o Onus do tributo. Assim é que pode buscar a repeticio do indébito o
contribuinte que tenha suportado a retencdo do imposto retido e recolhido pelo substituto
tributario. Também se legitima, em outro caso, o substituto que pagou tributo com recursos
proprios sem ter procedido a retencdo. lgualmente, legitima-se o responsavel que, na
inadimpléncia pelo contribuinte, teve de satisfazer o crédito tributdrio. Quando ha pluralidade de
sujeitos passivos, portanto, faz-se necessario analisar caso a caso.

(...)

43, Nesse sentido, tem-se que a obrigacdo legal imposta pelo art. 45, paragrafo tnico, do CTN é a de
proceder proceder a retencao e o repasse ao fisco do imposto de renda devido pelo contribuinte e nao ha
propriamente pagamento por parte do responsavel tributdrio, uma vez que o 6nus econdmico da exagdo é
assumido direta e exclusivamente pelo contribuinte que realizou o fato gerador correspondente. Sendo assim, a
data do efetivo recolhimento antecipado do tributo efetuado pelo responsavel tributario é irrelevante no termo
a quo da prescricdo da acao repeticao de indébito ajuizada pelo contribuinte.



11l - CONCLUSAO

44, Em vista dos argumentos expendidos na presente manifestacdo, esta Coordenacdo-Geral passa a
responder objetivamente aos questionamentos formulados pela Consulente, quanto ao termo inicial da
prescricdo da acdo de repeticdo de indébito de IRPF nos seguintes casos:

(i) retengdo na fonte ndo definitiva sem entrega de declara¢do de ajuste: Na hipdtese de ndo
entrega da declaragdo, o termo inicial da prescricdo é a data final prevista na legislagdo tributaria
para entrega da aludida declaragdo;

(ii) malha fiscal da DAA posteriormente homologada especialmente quando a declaragdo
apontasse valores a restituir: A "malha fiscal" é irrelevante para efeitos de computo do prazo
prescricional no ambito da a¢do de repeticdo de indébito tributdrio;

(iii) malha fiscal da DAA seguida de lancamento de oficio: A"malha fiscal" é irrelevante para
efeitos de cOmputo do prazo prescricional no ambito da agdo de repetigdo de indébito tributario;
(iv) se, apesar do desconto a titulo de IRRF em agdo judicial, pagamento existiria apenas com o
recolhimento via DARF destes valores e consequente reflexo sobre a prescricio quando este
recolhimento for superveniente a DAA: Nesta hipdtese, aplica-se o entendimento de que o termo
inicial da prescri¢do da acdo de repeticdo de indébito é a entrega da declaragdo de ajuste anual ou
do pagamento posterior decorrente desta entrega, ou seja, o recolhimento posterior via DARF pelo
responsavel é irrelevante para fins de definicdo do termo inicial da prescri¢ao.

45, Por fim, conclui-se que a prescricdo da repeticdo de indébito nos casos de imposto de renda de
pessoa fisica sobre rendimentos ndo sujeitos a tributacdo exclusiva ou definitiva flui a partir da entrega da
declaracdo de ajuste anual ou do pagamento posterior decorrente do ajuste. Para os rendimentos sujeitos a
declaracdo de ajuste, na hipdtese de entrega extemporanea, o termo inicial da prescricdo é a partir da data final
fixada na legislagdo tributaria para entrega da aludida declaragdo.

A consideracio superior [5],

CRISTIANO AMORIM TAVARES DA SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n2 67/2023/MF.

2. A consideracdo do Procurador-Geral Adjunto.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MiiSSNICH BARRETO
Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n2 67/2023/MF.

2. A Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 42 Regido, em resposta a sua consulta
(29514436), para ciéncia e medidas que entender necessarias.

3. Considerando que este parecer foi classificado com a mesma classificagdo adotada neste
processo (sigilo profissional), solicita-se a Consulente que, a titulo de cooperacdo, informe a esta Coordenacao



futura reclassificacdo do processo para publico. Caso isso ocorra, fica o Apoio da CAT autorizado, desde ja, a
reclassificacdo deste Parecer para publico, de acordo com as regras da LAI.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto de Tributario

[1] SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo do direito do contribuinte e a LC n2 118: entre regras e principios. In:
CARVALHO, Aurora Tomazini de (Org.). Decadéncia e prescrigdo em direito tributario. Sdo Paulo: MP Editora, 2008, p. 249.

[2] PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo/Leandro Paulsen. — 8.ed. —Sdo Paulo:Saraiva,2017. 1.Direito tributario. 2.
Direito tributario - Brasil, p.280.

[3]https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/meu-imposto-de-renda/malha
fiscal#:~:text=Se%20for%20encontrada%?20alguma%20diferen%C3%A7a,%22%20como%20%C3%A9%20popularmente%20conhecida).
[4] Idem, p 544.

[5] Indexagdo: Parecer em consulta: Prescri¢cdo, Imposto de Renda, Fato Gerador.

—
"'I Documento assinado eletronicamente por Cristiano Amorim Tavares da Silva, Procurador(a) da Fazenda
Jel- Llil’ Nacional, em 15/06/2023, as 14:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42

assinatura

| eletrénica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
"I Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza, Coordenador(a), em 15/06/2023, as 15:09,
JEI. Llll’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura

i eletrénica novembro de 2020.

—
"I Documento assinado eletronicamente por Andréa Missnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
ell o \ ° por Y >
I | # (7] 015/06/2023, as 15:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?

assinatura

| eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

"'I Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
I;TEI.: Llil’ Adjunto(a), em 15/06/2023, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
| eletrénica 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10145.101964/2022-05 SEl n? 32016215
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