MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributdria e Previdenciaria
Coordenacgao-Geral de Assuntos Tributarios

PARECER SEI N° 32/2018/ CAT/PGACTP/PGFN-MF

Parecer publico. Auséncia de hipotese que
justifique o sigilo.

Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.
Moratoria. Proies. Pedido formulado pelo
Deputado estadual do Rio Grande do Sul Gabriel
Souza. Encaminhamento a AGU. Solicitacao de
subsidios da PGFN.

Processo SEIn° 10951.102128/2018-59

1. Vem para exame da Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios — CAT, do Departamento de Assuntos
Extrajudiciais — DEAEX, da Consultoria-Geral da Unido — CGU, 6rgdo vinculado a Advocacia-Geral da Nacional -
AGU, o Oficio 00014/2018/DEAEX/GCU/AGU, de 23 de dezembro de 2018, encaminhado ao Procurador-Geral da
Fazenda Nacional.

I- CONSIDERACOES INICIAIS

2. Trata-se de solicitagdo de subsidio em fungao de oficio do Deputado Estadual do Rio Grande do Sul Gabriel
Souza, encaminhado a AGU, com pedido de atuacao junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, para verificar a
viabilidade de reabertura do prazo de adesdo ao Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao Fortalecimento das
Instituicdes de Ensino Superior - Proies, assim como determinar ao certo se o programa deve ser tratado como
matéria afeta ao "crédito tributario", ou a "isencao fiscal".

II- ANALISE
3. A analise restringe-se ao tema tributario.

4. O Programa De Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de Ensino Superior —
Proies foi instituido pela Lei 12.688, de 18 de julho de 2012.

5. Nos termos do artigo 4°, o Proies implementa-se por meio da aprovacao de plano de recuperagdo tributaria
e da concessao de moratdria de dividas tributarias federais.

6. O formato ¢ explicitado nos dispositivos seguintes.

7. Confira-se:



Art. 6° A moratoria serd concedida pelo prazo de 12 (doze) meses e tera por objetivo
viabilizar a superagdo de situacdo transitoria de crise econdmico-financeira da
mantenedora da IES, a fim de permitir a manutencao de suas atividades.

Paragrafo Umico. A moratéria abrangera todas as dividas tributarias federais da
mantenedora da IES, no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), na
condicdo de contribuinte ou responsavel, vencidas até 31 de maio de 2012, apuradas da
seguinte forma:

I - aplicam-se aos débitos os acréscimos legais relativos a multa, de mora ou de oficio, aos
juros moratorios € aos demais encargos, determinados nos termos da legislacao vigente;

I - (VETADO);

I - (VETADO);

IV - quando nao aplicavel o disposto nos incisos II e III, aplica-se ao total apurado reducdo
equivalente a 40% (quarenta por cento) das multas de mora e de oficio.

Art. 7° A concessdo da moratéria ¢ condicionada a apresentacdo dos seguintes
documentos por parte da mantenedora da IES:

I - requerimento com a fundamentacao do pedido;

IT - estatutos sociais e atos de designacao e responsabilidade de seus gestores;

IIT - demonstracdes financeiras e contabeis, nos termos da legislacdo aplicavel;

IV - parecer de empresa de auditoria independente sobre as demonstragdes financeiras e
contabeis;

V - plano de recuperagdo econdmica e tributaria em relagdo a todas as dividas vencidas
até 31 de maio de 2012;

VI - demonstracdo do alcance da capacidade de autofinanciamento ao longo do Proies,
atestada por empresa de auditoria independente, considerando eventual uso da prerrogativa
disposta no art. 13;

VII - apresentacdo dos indicadores de qualidade de ensino da IES e dos respectivos
Cursos; e

VIII - relagdo de todos os bens e direitos, discriminados por mantidas, bem como a relagdo
de todos os bens e direitos de seus controladores, administradores, gestores e
representantes legais, discriminando a data de aquisicdo, a existéncia de 6nus, encargo ou
restrigdo de penhora ou alienacdo, legal ou convencional, com a indicacao da data de sua
constituicdo e da pessoa a quem ele favorece.

Pardgrafo unico. A alteragdo dos controladores, administradores, gestores e
representantes legais da mantenedora da IES implicard nova apresentagdo da relagdo de
bens e direitos prevista no inciso VIII.

(...)

Art. 9° O plano de recuperagdo econdmica e tributaria deverd indicar, detalhadamente

I - a projecdao da receita bruta mensal e os respectivos fluxos de caixa at¢ o més do
vencimento da Ultima parcela do parcelamento de que trata o art. 10;

IT - a relagdo de todas as dividas tributarias objeto do requerimento de moratoéria;

III - a relagdo de todas as demais dividas; e

IV - a proposta de uso da prerrogativa disposta no art. 13 e sua viabilidade, tendo em vista
a capacidade de autofinanciamento.

Art. 10. Os débitos discriminados no requerimento de moratéria serdo consolidados na
data do requerimento e deverdo ser pagos em até 180 (cento e oitenta) prestagdes mensais

e sucessivas, a partir do 13° més subsequente a concessdo da moratoria.

Paragrafo tnico. Cada prestacio do parcelamento sera calculada observando-se os



8.

9.

10.

11.

12.

13.

-

seguintes percentuais minimos aplicados sobre o valor da divida consolidada, acrescidos de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més
subsequente ao fim do prazo da moratdria até o més anterior ao do pagamento, € de 1%
(um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado (...)

(...)

Art. 14. O requerimento de moratéria devera ser apresentado na unidade da PGFN do
domicilio do estabelecimento sede da instituicdo até 31 de dezembro de 2012,
acompanhado de todos os documentos referidos nos arts. 7° a 9°, que compordo processo
administrativo especifico.

A Lei 12.989, de 06 de junho de 2014, prorrogou por mais 90 (noventa) dias, contados da publicagao da lei,
0 prazo para requerimento da moratoria.

A moratoria constitui hipétese de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do artigo 151,
inciso I, do Cdodigo Tributario Nacional. Constitui beneficio que importa na prorrogagao ou concessao de novo prazo
para o cumprimento da obrigacao tributaria.

Nos termos do Parecer PGFN/CAT 194/2009,

Nessa toada,

Moratdria significa prorrogagdo concedida pelo credor, ao devedor, do prazo para
pagamento da divida, de uma tinica vez ou parceladamente. No Direito Tributario também
¢ assim. Moratdria € prorrogacao do prazo para pagamento do crédito tributario, com ou
sem parcelamento.

O parcelamento nada mais ¢ que uma moratdria, com a peculiaridade de que se preveem
pagamentos parcelados do débito, na forma e prazo previstos em lei. Dai acertar o art.
155-A, § 2° do Cddigo Tributario Nacional, ao determinar que se apliquem,
subsidiariamente ao parcelamento as regras referentes a moratoria[i].

A moratoria pode ser geral ou individual. Em qualquer caso, ele depende de lei autorizativa.

Estatuem, a respeito, os artigos 152 e 153, do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:
I - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se refira;
b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal
e as obrigagdes de direito privado;

IT - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada
por lei nas condi¢des do inciso anterior.

Paragrafo unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever expressamente a sua
aplicabilidade a determinada regido do territorio da pessoa juridica de direito piblico que a



expedir, ou a determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua concessdo em
carater individual especificard, sem prejuizo de outros requisitos:

I - o prazo de duragdo do favor;
II - as condi¢cdes da concessdo do favor em carater individual;
III - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nimero de prestagcdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso I,
podendo atribuir a fixacdo de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso
de concessdo em carater individual;

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessdo em
carater individual.

14. Conforme acentua Luis Eduardo Schouerilii],

(...) tanto a moratoria geral quanto a individual dependem de lei. Essa regra ¢ decorréncia
do Principio da Legalidade, que torna o crédito tributario indisponivel. Ou seja, por maior
que seja a justificacao, a autoridade administrativa ndo pode abrir mao do crédito tributario.

15. Requer-se a edicdo de lei, portanto, para que seja instituido novo prazo para a adesdao a moratoria do Proies.
Prorrogar, na hipétese, traduz-se na instituicdo de nova moratoria.

16. A lei que vier a ser formalizada deverd, de outro modo, atender ao disposto no artigo 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias e no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Hé todo um conjunto de normas que regulam os incentivos fiscais sob a perspectiva orcamentaria e
financeira.

18. Estabelece, a respeito, o art. 113 do ADCT:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

19. Da Lei de Responsabilidade Fiscal extrai-se em que medida a imposicdo deve ser cumprida.

20. Estatui o art. 14, “caput” e incisos:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes
condi¢oes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de
célculo, majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuigao.



21. Sob a perspectiva do atendimento ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal e, em decorréncia, da
manutengdo do equilbrio or¢amentario, tem-se, portanto, a necessidade de cumprimento de determinados
pressupostos.

22. Sao eles:

a) indicagdo do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que o beneficio fiscal iniciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, conformidade com a lei de diretrizes or¢amentdrias, demonstragdo de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

ou,

b) indicacdo do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que o beneficio fiscal miciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, conformidade com a lei de diretrizes or¢amentarias, previsao de medidas de compensagao por meio
do aumento de receita.

III- CONCLUSAO

23. Conclui-se, portanto, pela necessidade de edicdo de lei, que prorrogue o prazo da moratdria, a qual, por seu
turno, deve obedecer ao comando do artigo 113 do ADCT e do artigo 14 da LRF.

IV- ENCAMINHAMENTO

24. Propde-se o encaminhamento a Divisdo de Assuntos Parlamentares da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, da qual originou-se, internamente, o presente expediente.

E a presente manifestagaolii].
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 08 de maio de 2018.

Alexey Fabiani Vieira Maia

Procurador da Fazenda Nacional

[i] SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 582.
Li]Op. cit., p. 576.

[iii] Indexagao por matéria — consulta: 6.2 Suspensdo do Crédito Tributario; 6.2.2 Moratdria.
Texto-Chave: 1.6.1 Suspensao da Exigibilidade.

Documento assinado eletronicamente por Alexey Fabiani Vieira Maia,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 17/05/2018, as 13:01, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

[y IRl e g ey B ] ey |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Referéncia: Processo n°® 10951.102128/2018-59 SEI n° 0670034


http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria e Previdenciaria
Coordenacido-Geral de Assuntos Tributarios

Processo n° 10951.102128/2018-59

De acordo com o Parecer SEI N° 32/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF (documento 0670034),
de autoria do Dr. Alexey Maia.

A consideragdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdenciaria,
com sugestdo de envio a Divisdao de Assuntos Parlamentares da PGFN, para o encaminhamento de resposta a
demandante (DEAEX/CGU/AGU).

Brasilia, 18 de maio de 2018.

Nubia Nette Alves Oliveira de Castilhos
Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

- Documento assinado eletronicamente por Nibia Nette Alves Oliveira de
SE'! /3 | Castilhos, Coordenador(a)-Geral de Assuntos Tributarios, em

assinatura 18/05/2018, as 12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

_' acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
| codigo verificador 0676081 e o cddigo CRC 37B57559.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Tributaria e Previdenciaria

Processo n° 10951.102128/2018-59

Estou de acordo com o Despacho PGACTP-CAT 0676081 e, portanto, com o Parecer 32
(0670034).

Encaminhe-se cf. sugerido.
Brasilia, 18 de maio de 2018.

Documento assinado eletronicamente
JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdenciaria

- Documento assinado eletronicamente por Jose Levi Mello do Amaral
SE'! £ | Junior, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 18/05/2018, as 14:10,
sninsturs conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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