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DOCUMENTO PUBLICO. Auséncia de elementos
que justifiquem sigilo.

Ac¢do de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), com o objetivo de avaliar se se a governanga e
os mecanismos de transparéncia adotados pelo
Governo Federal asseguram o acompanhamento eficaz
dos beneficios tributarios, a mitigacdo dos riscos
fiscais a eles associados e a producdo de informacgdes
que subsidiem a tomada de decisdo baseada em
evidéncias.

Anadlise anterior da PGFN/CAT no Parecer SEI n°
4786/2025/MF, com objeto restrito a aspetos de
natureza juridica e tributaria, no qual foi registrada a
tramitag¢do de projeto de lei complementar para san¢ao
presidencial, com potencial de elidir constatacdes do
Relatorio Preliminar do TCU.

Publicagdo da Lei Complementar 224, de 26 de
dezembro de 2025, que estabelece regras sobre
governanga, reducdo e limitacdo do valor total dos
incentivos e beneficios tributarios, justifica a
complementacdo do conteudo do Parecer SEI n°
4786/2025/MF.

Legislacdo citada: Emenda Constitucional 109; Lei
Complementar 224; Lei Complementar 101.
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Atos da PGFN citados: Parecer SEI n
4786/2025/MF.
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1. Conforme constou do Despacho 56839717, a Divisao de Conformidade e Transparéncia da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

solicitou avaliacdo acerca da complementacdo dos

subsidios elaborados anteriormente no Parecer SEI n°® 4786/2025/MF pela Coordenagao-Geral de Assuntos
Tributarios (CAT/PGAT/PGFN), considerando a publicagao da Lei Complementar 224, de 26 de dezembro

de 2025.



2. O Parecer SEI n°® 4786/2025/MF foi elaborado para proporcionar subsidios em relagdo a agao
de fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), desenvolvida para avaliar se os mecanismos de
governanga e transparéncia adotados pelo Governo Federal asseguram o acompanhamento eficaz de
beneficios tributarios, a mitiga¢do dos riscos fiscais e a producdo de informagdes para a tomada de decisdo
baseada em evidéncias.

3. Ocorre que, na manifestagdo anterior, a PGFN mencionou a tramitagcdo de projeto de lei
complementar para san¢do presidencial, com potencial de repercussdo em relacdo as constatagdes do
Relatorio Preliminar da agdo de fiscalizagdo do TCU. Contudo, o referido projeto de lei foi sancionado e
resultou na publicagdo da Lei Complementar 224/2025.

4. Nesse contexto, ¢ pertinente a complementacdo do Parecer SEI n°® 4786/2025/MF, pra
enfatizar disposi¢des da Lei Complementar 224/2025 que dispdem sobre "critérios, objetivos, metas de
desempenho, regras de avaliacdo e procedimentos para a concessdo e a altera¢do de incentivos ou beneficio
de natureza tributaria", e acerca "da limitagcdo do valor total dos incentivos e beneficios tributarios".
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5. No Relatorio Preliminar do TCU, foram constatadas deficiéncias de governanga para o
acompanhamento, a avaliagdo e o controle de beneficios tributdrios. O relatorio indica que grande parte das
renuncias carece de avaliacdes periddicas e objetivos claros, favorecendo prorrogacdes sucessivas. Constatou
ainda a ineficdcia da regra de prazo maximo de 5 anos para a concessdo de beneficios tributérios,
especialmente em proposi¢des parlamentares. Identificou que a transparéncia atual ¢ insuficiente na
identificacdo de beneficidrios e resultados esperados. E alertou para riscos da propor¢do crescente dos
beneficios em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

6. Por sua vez, a LC 224/2025 instituiu novos requisitos para a concessdo ¢ a prorrogagdo de
beneficios tributdrios, que podem contribuir com o fortalecimentos da governanga dos gastos tributarios, e
devem ser devidamente ponderados na fiscalizagdo do TCU. O art. 2° da LC 224/2025 promove altera¢des na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, LC 101/2000), estabelecendo critérios para o planejamento, a
concessao e a transparéncia de beneficios tributarios. Além disso, o art. 5° da LC 224/2025 disciplina limites
em relacdo a propor¢ao do valor total dos incentivos e beneficios tributarios em relagdo ao PIB.

7. A inclusdo do art. 14-A na LRF estabelece requisitos obrigatorios para qualquer proposi¢ao
legislativa de beneficio tributario destinado a pessoas juridicas, que devem ser instruidos com estimativa do
quantitativo de beneficiarios; prazo de vigéncia limitado a no méximo 5 anos; fixacdo de metas objetivas e
quantificaveis em dimensdes econdmicas, sociais € ambientais; indicacao do impacto previsto na reducao de
desigualdades regionais; e instituicdo de mecanismos de transparéncia, monitoramento e avaliacdo em
relagdo as metas. A nova disciplina de governanga de beneficios tributarios instituida pela LC 224/2025 veda
a prorrogacao de beneficios se as metas de resultados ndo foram atingidas ou se a avaliacdo ndo foi realizada.
Determina ainda que a avaliagdo deve ser conduzida por um 6rgdo multidisciplinar do Poder Executivo,
especializado no monitoramento de politicas publicas e exige a divulgacao de dados atualizados sobre
beneficios tributdrios no Portal da Transparéncia.

8. Além disso, o art. 5° estabeleceu um mecanismo de controle para limitar o volume total das
renuncias decorrentes de beneficios tributarios. Nos termos do referido dispositivo, se o valor total dos
incentivos tributarios ultrapassar 2% do PIB, serd vedada a concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de novos
beneficios. Para apurar esse limite, serdo utilizados valores do Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT),
mas também de outras hipoteses de beneficios tributarios discriminados na propria LC 224/2025.
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9. O aprimoramento proporcionado pelos artigos 2° e 5° da LC 224/2025 fortalece a governanga
dos beneficios tributarios. A exigéncia de metas, prazos de validade e avaliagdes técnicas multidisciplinares



promove alinhamento com as determinacdo do art. 4° da Emenda Constitucional 109/2021. Nesses termos, ¢
pertinente o encaminhamento do conteudo complementar da presente manifestagdo ao TCU, a fim de que
possa ser devidamente considerado, em conjunto com o teor do Parecer SEI n® 4786/2025/MF.
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1. Aprovo a Nota SEI n° 2/2026/CONSULTORIA/CAT/PGAT/PGFN-MF.

2. Encaminhe-se a Divisdo de Conformidade e Transparéncia da PGFN, com sugestdo de
posterior encaminhamento a AGU.
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Nacional, em 16/01/2026, as 19:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
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