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ATUALIZACAO DA CARTILHA “SEGURANCA
JURIDICA DO INVESTIDOR ESTRANGEIRO NO
BRASIL”, PRODUZIDA PELA PNAI/PGU/AGU.
Sugestdo da CAT de, em complemento a redagdo
atual, a inclusdo no texto do item 4.4. Sistema fiscal
da Parte II da cartilha “Seguranca Juridica do
Investidor Estrangeiro no Brasil” de breves e pontuais
referéncias as tematicas da reforma tributaria
brasileira do consumo, da tributagdo internacional e da
tributagdo do ndo residente em relagdo aos seus
investimentos no mercado financeiro e de capitais
brasileiro, respeitada, todavia, a premissa da cartilha,
que ¢ de apresentar de forma resumida, didatica e em
linguagem acessivel os elementos essenciais do
modelo tributdrio nacional sob o prisma da seguranca
juridica.

Processo SEI n°® 00405.025653/2025-13

1. O presente expediente tem por objetivo a coleta de subsidios para a atualizacdo da cartilha
“Seguranga Juridica do Investidor Estrangeiro no Brasil”, produzida pela PNAI/PGU/AGU, como se vé
da Nota Juridica n® 00583/2025/PGU/AGU (SEI n° 49803033).

2. Nos termos do Despacho SEI n°51050719, da Assessoria Especial da PGFN, a Dra. Ana
Rachel Freitas da Silva ficou designada como ponto focal da Procuradoria para acompanhar a demanda
objeto deste processo SEI. Nesse sentido, a Dra. Ana Rachel expediu o Despacho SEI n® 51432815, com o
seguinte teor:

A Coordenagio-Geral de Assuntos Societérios,
A Coordenacio-Geral de Assuntos Tributérios,
Trata-se do DESPACHO n. 00067/2025/ASS/SGCS/AGU (49802936), encaminhado a esta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pela Secretaria-Geral de Consultoria da Advocacia-
Geral da Unido, no intuito de debater e instruir proposta de atualizacdo da "Cartilha de



Seguranca Juridica do Investidor Estrangeiro no Brasil".

Nesta linha foi redigida a NOTA JURIDICA n. 00583/2025/PGU/AGU (49803033),
solicitando das consultorias juridicas junto aos Ministérios subsidios técnicos e juridicos, com
destaque para que:

(i) descrevam e expliquem, nas areas que lhes compete, eventuais mudangas no quadro
normativo ocorridas apds a elaboragdo da cartilha;

(ii) enviem informagdes sobre outros topicos de suas areas que ndo constam na cartilha, mas que
consideram relevantes para inclusdo sob o prisma da seguranca juridica do investidor;

(iii) enviem informagdes sobre eventuais distingdes ou discriminagdes de tratamento normativo
entre investidores estrangeiros e investidores nacionais.

Ao Ministério da Fazenda coube se manifestar acerca dos seguintes topicos, abarcados pela
Parte II denominada "Marco Normativo do Investimento Estrangeiro":

2) Ministério da Fazenda PARTE II — MARCO NORMATIVO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO

()

4.2. Tratamento juridico dos investimentos de origem nacional e estrangeira
4.3. Investidor pessoa juridica: modalidades societarias
4.4. Sistema fiscal

ApOs a primeira reunido entre o 6rgdo solicitante e as consultorias juridicas dos diversos
ministérios envolvidos, foi solicitado o envio das contribuicdes até o dia 04/07/2025.
Solicitamos, portanto, o envio de eventuais contribuigdes até 02/07, para consolidacdo e
encaminhamento a PNAI/PGU/AGU.

3. Na esfera da PGFN, ja se manifestaram neste expediente: a Coordenacao-Geral de Assuntos
Financeiros da Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e Societaria (Despacho SEI n° 51543360);
a Coordenacdo-Geral de Assuntos Societarios da Procuradoria-Geral Adjunta Fiscal, Financeira e
Societéria, por meio do Despacho n® 270/2025/CAS/PGAFF/PGFN-MF (SEI n° 51583406).

4. Vale destacar também no ambito do Ministério da Fazenda a manifestagdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), consoante a Nota Cosit/Sutri/RFB n° 96, de 5 de maio de 2025
(SEIn® 51505899).

5. Vieram os autos entdo para exame desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT)
da Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria.

6. E o breve relato.

I

7. Nesse processo de atualizagdo da cartilha “Seguranca Juridica do Investidor Estrangeiro no
Brasil” que vem sendo empreendido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), foram solicitados ao Ministério
da Fazenda subsidios técnicos e juridicos acerca da atual "Parte II" da cartilha, denominada "Marco
Normativo do Investimento Estrangeiro", precisamente em relacdo aos seguintes itens: 4.2. Tratamento
Jjuridico dos investimentos de origem nacional e estrangeira; 4.3. Investidor pessoa juridica: modalidades
societarias; 4.4. Sistema fiscal.

8. Na esteira de suas atribui¢des legais e regimentais, voltadas em especifico ao assessoramento
e a consultoria juridico-tributaria, a CAT entende que pode contribuir com algumas consideracdes relativas
ao item 4.4. Sistema fiscal, sem perder de vista que a proposta da cartilha é de apresentar de forma resumida,
didatica e em linguagem acessivel os elementos essenciais do modelo tributdrio nacional sob o prisma da
seguranga juridica e da neutralidade no tratamento entre investidores nacionais e estrangeiros.

9. Bem, a respeito, calha dizer que o contetido apresentado na versdo original da cartilha no item
4.4. Sistema fiscal sintetiza adequadamente a estrutura atual do sistema tributario brasileiro, em linguagem
simples e de facil compreensao.



10. Nao obstante, considerando o objetivo de aprimorar e atualizar a cartilha, parece possivel o
acréscimo de algumas informagdes adicionais, relativas basicamente: a reforma tributaria brasileira do
consumo, de acordo com os pardmetros constitucionais e legais dados pela Emenda Constitucional n® 132, de
20 de dezembro de 2023, e pela Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, respectivamente; e a
alguns aspectos de tributagao internacional.

11. Essa, alids, também foi a percepcdo da RFB, que, na Nota Cosit/Sutri/RFB n°® 96, de 2025,
com muita propriedade, dispds o seguinte:

2. De plano, cumpre destacar que o conteudo apresentado na versdo original do item 4.4 da

cartilha, referente a estrutura do sistema fiscal brasileiro, estd adequado e tecnicamente bem
fundamentado. A descricdo das competéncias tributarias dos entes federativos, a identificacdo

das espécies tributarias e o esclarecimento sobre a neutralidade no tratamento entre investidores
nacionais e estrangeiros refletem com precisdo os fundamentos constitucionais do sistema

tributario vigente. Por outro lado, com o objetivo de aprimorar ainda mais a utilidade pratica e a
atualidade do texto para o investidor estrangeiro, propomos a inclusio de algumas informagdes

complementares. Essas informagdes visam refletir tanto mudancas estruturais recentes quanto
caracteristicas especificas da tributagdo internacional aplicada no Brasil, em consonancia com
padrdes internacionais.

Reforma Tributaria

3. A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, instituiu um novo modelo de tributacdo do

consumo no Brasil, com o objetivo de aumentar a neutralidade econdmica, reduzir a

cumulatividade e simplificar a conformidade tributria. Esse modelo estd sendo regulamentado

gradualmente, e seus efeitos praticos ja se encontram delineados pela Lei Complementar n® 214,
de 2025, que estabeleceu o seguinte calendario de transigao:

- 2026:

- Inicio da cobranga dos novos tributos com aliquotas-teste:

ECBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos) a aliquota de 0,9%;

1 IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) a aliquota de 0,1%.

- 2027: Inicio da cobranga da CBS em sua aliquota quase plena (99,9% da futura aliquota
definitiva) e cobranga do IBS em aliquota ainda simbolica:

1 CBS: 99,9% da aliquota padrao;

1 IBS: aliquota de 0,05% para Estados e 0,05% para Municipios.

- 2027: Exting¢ao de tributos federais incidentes sobre o consumo:

1 Contribuicdo ao PIS e Cofins serdo substituidos integralmente pela CBS;

B IPI sera extinto, com exce¢do dos produtos com similar produzido na Zona Franca de
Manaus;

B Imposto Seletivo serd instituido, com inicio de cobranga também em 2027.

- 2027 a 2032: Periodo de convivéncia entre os tributos subnacionais antigos ¢ novos:

B ICMS ¢ ISS ainda coexistem com o IBS;

I As aliquotas do ICMS e ISS serdao gradualmente reduzidas (10% ao ano de 2029 a 2032), ao

passo que as aliquotas do IBS serdo progressivamente majoradas, até¢ a substitui¢do completa
em 2033.

- 2033: Extingdo definitiva dos tributos subnacionais antigos (ICMS e ISS) e ado¢do integral do
IBS.

4. Esse processo de transigdo estd acompanhado de diversas medidas institucionais de ajuste e
compensacdo, tais como: mecanismos de compensagao federativa, com prazos de transi¢do que
se estendem até 2078, e com efeitos financeiros até 2090; sistema de devolucdo de créditos
acumulados e ressarcimento de saldos credores; extingdo escalonada de beneficios fiscais
concedidos no regime anterior; instituigdo de um comité€ gestor nacional do IBS, com
representacdo dos Estados e Municipios, visando harmonizar a legislagdo subnacional durante o
periodo de convivéncia entre os dois sistemas.

Regras de Tributagio Internacional

5. No campo tributario internacional é importante tragar uma separacdo conceitual entre a ideia
de nacionalidade e a de residéncia para fins fiscais, uma vez que as implicagdes juridicas de
uma e de outra s@o bastante distintas. O sistema tributario brasileiro ndo estabelece qualquer
distingdo de tratamento fiscal a partir da andlise da nacionalidade do contribuinte, no caso, o
investidor. Neste sentido, o simples fato de um investidor ser estrangeiro nao implica qualquer
onus adicional ou tratamento discriminatorio do ponto de vista tributario, € seu tratamento



fiscal sera o mesmo de qualquer outro contribuinte. O critério que realmente interessa para fins
tributarios é o da residéncia fiscal, nos termos definidos pela legislacdo do Imposto de Renda e
cujo critério estd consolidado na Instrugdo Normativa RFB n° 208, de 27 de setembro de 2002.
Assim, se o investidor estrangeiro, seja uma pessoa fisica ou juridica, ndo for residente fiscal no
Brasil, ele terd um tratamento tributario diferenciado, ndo por ser estrangeiro, mas por ser ‘“nao-
residente”. Por outro lado, o investidor estrangeiro também podera ser considerado residente
fiscal no Brasil — hipdtese em que aquele se submetera as mesmas regras aplicaveis a
nacionais residentes.

6. Do ponto de vista fiscal, o Brasil adota o principio da tributacdo em bases universais para
pessoas fisicas ou juridicas residentes no pais, o que significa que todos os rendimentos
auferidos no pais e no exterior sdo potencialmente tributaveis no Brasil. Para pessoas fisicas
residentes fiscais no Brasil, aplica-se a tabela progressiva do IRPF, com possibilidade de
deducdes legais e ajuste anual, inclusive sobre rendimentos auferidos no exterior. Ja os nio
residentes (pessoas fisicas ou juridicas), sdo tributados exclusivamente na fonte, de forma
definitiva, sobre os rendimentos auferidos de fonte brasileira, com aliquotas fixas, por exemplo:
- Em geral: 15% para rendimentos de royalties, juros e servigos;

- 25% para rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio (ex: salarios pagos a ndo
residentes);

- 25% também para rendimentos pagos a beneficiarios localizados em jurisdicdes com
tributagdo favorecida ou regimes fiscais privilegiados, conforme definidos na Instrucdo
Normativa RFB n° 1.037, de 2010.

7. Nas operagdes efetuadas entre partes relacionadas, nas quais uma das partes seja nao
residente no Brasil, aplicam-se as regras de precos de transferéncia, que limitam a liberdade de
fixacdo de pregos, exigindo que os valores praticados sejam compativeis com os de mercado. O
Brasil atualizou integralmente sua legislagdo sobre o tema por meio da Lei n® 14.596, de 2023,
incorporando o modelo de pregos de transferéncia da OCDE. A nova legislacdo trouxe regras
especificas para intangiveis, servigos intragrupo e reestruturagdes empresariais, sendo
importante observar que: a) as regras nao se aplicam a empresas de capital estrangeiro
domiciliadas no Brasil, quando operando entre si em territério nacional; e b) as regras se
aplicam quando houver transa¢des entre residentes e nao residentes, independentemente da
nacionalidade.

8. No que tange ao tema da cooperagdo internacional e combate a evasdo fiscal, vale destacar
que o Brasil ¢é signatario de diversos instrumentos internacionais de promogao a transparéncia,
com destaque para: a) Acordo FATCA com os Estados Unidos, internalizado pelo Decreto n°
8.506/2015; b) Norma Comum de Reporte (CRS) da OCDE, implementada no Brasil pela IN
RFB n° 1.680/2016, com base no Decreto n° 10.166/2019; ¢) Country-by-Country Reporting
(CbC) para grupos multinacionais, nos termos da IN RFB n° 1.681/2016; e d) Participagdo ativa
no projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) e no Forum Global sobre Transparéncia
Fiscal. Essas iniciativas fortalecem o combate a evasdo, a erosdo da base tributaria e a
concorréncia fiscal nociva, elevando a confianca dos investidores internacionais no ambiente
fiscal brasileiro.

A RFB reconhece o valor informativo e institucional da cartilha, e entende que os ajustes ora
sugeridos contribuem para refletir com maior precisdo a atualidade normativa do sistema
tributario brasileiro, a neutralidade e previsibilidade fiscal no tratamento de investidores
estrangeiros, bem como o comprometimento com boas praticas internacionais de governanga
tributaria. As informagdes ora propostas ndo visam substituir o conteudo existente, mas sim
enriquecé-lo com dados complementares, em beneficio da clareza e da credibilidade da politica
brasileira de atracdo de investimentos. Caso a conclusdo seja a que é desnecessario um
detalhamento da situagao fiscal brasileira como o apresentado na presente Nota, o texto original
da cartilha podera ser mantido sem nenhum prejuizo para o leitor.

No mais, considerando que a cartilha faz referéncia também ao "investimento em portfolio"
realizado pelo estrangeiro ndo residente no Brasil, geralmente por meio de fundos de investimento, parece
interessante também a mencao no item 4.4. Sistema fiscal da Parte II da cartilha a Lei n°® 14.754, de 12 de
dezembro de 2023, que dispde sobre a tributacdo de aplicagdes em fundos de investimento no Pais, e a
Medida Proviséria n°® 1.303, de 11 de junho de 2025 (e/ou a lei que porventura venha a lhe suceder), que
dispoe sobre a tributagdo de aplicagdes financeiras e ativos virtuais no Pais.
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13. Em conclusdo, a CAT entende que, em complemento a redagdo atual, a inclusdo no texto
do 4.4. Sistema fiscal da Parte Il da cartilha “Seguranca Juridica do Investidor Estrangeiro no Brasil” de
breves e pontuais referéncias as tematicas da reforma tributdria brasileira do consumo, da tributacao
internacional e da tributagdo do ndo residente em relagdo aos seus investimentos no mercado financeiro e de
capitais brasileiro, podem complementar o seu conteudo, promovendo a sua atualizacdo, respeitada, claro, a
premissa da cartilha, que ¢ de apresentar de forma resumida, didatica e em linguagem acessivel os elementos
essenciais do modelo tributario nacional sob o prisma da seguranca juridica.

14. A consideracdo.

ATILA NEDI LEAES SONEGO

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com a Nota SEI n° 2/2025/CONSULTORIA/CAT/PGAT/PGFN-MF.

2. Ao Procurador-Geral Adjunto Tributario para apreciagdo

ANDREA MUSSNICH BARRETO
Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo a Nota SEI n° 2/2025/CONSULTORIA/CAT/PGAT/PGFN-MF.

2 . Encaminhe-se a Assessoria de Demandas Externas da Assessoria Especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aos cuidados da Dra. Ana Rachel Freitas da Silva, ponto focal da
PGFN em relagdo a demanda da AGU em questdo.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributéario

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Atila Nedi Ledes Sonego, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 05/08/2025, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

1.
Sel o
assinatura i
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
05/08/2025, as 21:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

sel

e el Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral

Adjunto(a), em 05/08/2025, as 21:40, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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