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I - Relatorio
1.

Documento publico.

SOLICITACAO DE COLABORACAO DO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.
QUESTIONAMENTO  RELACIONADO  AO
JULGAMENTO DO TEMA N° 1174 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Tema n° 1174: “E inconstitucional a
sujei¢do, na forma do art. 7° da Lei n® 9.779/99, com a
redacdo conferida pela Lei n® 13.315/16, dos
rendimentos de aposentadoria ¢ de pensdo pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento)”.

A decis@o do STF determina, apenas, a aplicagdo das
aliquotas progressivas do imposto de renda (no que
exceder o limite da isengdo), em relagdo aos
rendimentos de aposentadoria e pensdo recebidos pelo
contribuinte residente no exterior.

Legislacao: art. 7° da Lei n® 9.779, de 1999; Lei n°
13.315, de 2016; Lei n°® 11.482, de 2007.

Pareceres CAT: Parecer SEI n° 3465/2025/MF.
Jurisprudéncia: Tema 1174 de Repercussao Geral.

Processo SEI n° 10951.006576/2025-51

A Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS) encaminhou o OFICIO SEI N° 1198/2025/DIRBEN-INSS, de 3 de setembro de 2025 (evento
SEI n° 53780283), solicitando a colaboragdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em relagao ao



cumprimento da decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema n° 1174 de Repercussao
Geral.

2. O INSS pretende obter diretrizes e orientagdes juridicas de como proceder para cumprir a
decisdo do STF que reconheceu a inconstitucionalidade da aplicagdo da aliquota de 25% a titulo de imposto
de renda sobre os rendimentos de aposentadoria e pensdo de residentes no exterior.

3. A autarquia esclarece que “por ser o operacionalizador da retenc¢do da tributagdo de IRRF na
fonte nos beneficios, ¢ afetado diretamente pela decisdo do STF, ocasionando um aumento expressivo de
questionamentos de beneficidrios a respeito da aplicacdo de tal decisdo nas aliquotas utilizadas nos
beneficios do INSS, bem como de decisdes judiciais determinando a alteracdo da aliquota de exterior para
padrdo, para aplicacdo da tabela progressiva de imposto de renda devida aos beneficidrios residentes no
Brasil” (evento SEI n° 53780283).

4. Esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ndo tem competéncia para prestar
consultoria juridica ao INSS. Essa atribui¢cdo ¢ da Procuradoria-Geral Federal (PGF). No entanto, a titulo de
colaboragdo, a PGFN, por meio de sua Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios (CAT), ird repassar a
essa autarquia as orientagcdes que foram prestadas a Receita Federal do Brasil, por meio do Parecer SEI n°
3465/2025/MF, no que se refere ao julgamento do Tema n°® 1174 de Repercussdo Geral.

IT - Da decisao proferida pelo STF no Tema n° 1174 de Repercussio Geral

5. A Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidadao esclarece em seu oficio que “o
INSS vem aplicando administrativamente a aliquota de 25% a titulo de imposto de renda nos beneficios
pertencentes a residentes no exterior” e que “a excegdo a esta regra ocorre nos beneficios cujos titulares
residem em paises com os quais o Brasil celebrou Acordo Internacional para evitar a bitributagdo e evasao
fiscal e que tenham previsao de recolhimento do IRRF pelo pais de residéncia do beneficiario e nao pelo
Brasil. Dentre os paises com Acordo Internacional de Previdéncia Social vigente, Espanha, Fran¢a e Japao,
estdo na regra citada.” (evento SEI n° 53780283).

6. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional foi demandada recentemente pela Receita Federal
do Brasil para se manifestar quanto as repercussdes do julgamento do Tema n° 1174 pelo Supremo Tribunal
Federal. No ambito desta Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios, foi elaborado o anexo Parecer SEI n°
3465/2025/MF.

7. Pode-se extrair do referido parecer que a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Tema n° 1174, foi a seguinte:

“E inconstitucional a sujeicdo, na forma do art. 7° da Lei n® 9.779/99, com a redagdo conferida
pela Lei n® 13.315/16, dos rendimentos de aposentadoria e de pensdo pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior a incidéncia do
imposto de renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)”.

8. Duas deliberacdes podem ser extraidas da tese julgada, em atencdo aos limites fatico-
juridicos evidenciados pelo leading case:

> o afastamento, por inconstitucionalidade, da aliquota prevista no art. 7° da Lei n° 9.779/99
(com a redagdo conferida pela Lei n° 13.315/16) sobre as aposentadorias e pensoes;

> e, como consequéncia, a incidéncia das aliquotas progressivas previstas na Lei n® 11.482, de
31 de maio de 2007, inclusive o respectivo limite legal de isencdo, as aposentadorias e pensdes
do residente no exterior.

9. A partir dos limites fatico-juridicos do recurso paradigma relativo ao Tema n°® 1174, pode-se
afirmar que sobre os rendimentos de aposentadoria e pensao pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos a residentes no exterior, ndo mais incidira a aliquota de 25% prevista no art. 7° da Lei n°® 9.779,
de 1999, ou seja, sobre esses rendimentos somente incidirao as aliquotas progressivas previstas na Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, desde que nao estejam na faixa de isenciao.



10. Esclareca-se, ainda, que a decisdo do STF ndo alterou a regra relativa ao regime de tributagao
na fonte, que se fundamenta na previsdao do art. 7° da Lei n® 9.779, de 1999, tampouco estendeu aos ndo
residentes as regras de dedugdo e de ajuste anual aplicaveis apenas aos residentes.

11. Por fim, no que diz respeito aos acordos internacionais, ressalte-se que, no Tema n° 1174 de
Repercussdo Geral, ndo se colocou em discussdo a tributagdo a luz de aliquota, de base de célculo ou de
tabela prevista em diplomas de tais espécies (acordos internacionais). Somente esteve em discussdo no ARE
1.327.491/SC a tributag@o a luz do art. 7° da Lei n°® 9.779, de 1999, com a redagdo conferida pela Lei n°
13.315/16.

III - Encaminhamentos

12. Uma vez que esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ndo tem competéncia para prestar
assessoramento e consultoria ao INSS, sugere-se, dentro dos limites da competéncia desta Coordenagao-
Geral de Assuntos Tributarios e a titulo de colaboracao, o encaminhamento do Parecer SEI n°® 3465/2025/MF
a Diretoria de Beneficios e Relacionamento com o Cidaddao do INSS, aos cuidados da Senhora Marcia Eliza
de Souza, por considerar que o referido opinativo possa ser util a autarquia, que apontou, assim como fez a
Receita Federal do Brasil, duvida de ordem prética relacionada ao cumprimento da decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°® 1174 de Repercussdo Geral.

13. Esclareca-se que o Parecer SEI n° 3465/2025/MF se encontrava com nivel de acesso restrito
até¢ 19 de novembro de 2025, aguardando manifestacdo do 6rgado consulente (RFB), nos termos do art. 7°, §
3°, da Lei n° 12.527, de 2011. Com a publicizacdo do referido opinativo e sua juntada aos presentes autos
(evento SEI n° 55701676), considera-se atendida a solicitagdo do INSS.

14. Anote-se, por fim, que o Parecer SEI n® 3465/2025/MF ja se encontra disponibilizado na
Internet, no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/jurisprudencia-vinculante/outros-impostos.

15. A consideragao superior.

Andréa Karla Ferraz
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo.

Tendo sido adotadas todas as providéncias necessarias a publiciza¢do do referido opinativo, o
Apoio/CAT deverd adotar as medidas administrativas a seu cargo para providenciar o encaminhamento
desta Nota SEI n° 3/2025/CONSULTORIA/CAT/PGAT/PGFN-MF, acompanhada do Parecer SEI n°
3465/2025/MF, a Diretoria de Beneficios ¢ Relacionamento com o Cidadao do INSS, aos cuidados da
Senhora Marcia Eliza de Souza.

Tiago do Vale
Coordenador de Assuntos Tributarios
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