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CONSULTA. IRPJ E CSLL. INCIDENCIA SOBRE
RECEITAS DE VARIACOES CAMBIAIS NA
ALIENACAO PARCIAL DE INVESTIMENTOS
MANTIDOS NO EXTERIOR, AVALIADOS PELO
METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL.

Parecer em consulta. As variagdes cambiais positivas
na alienagdo parcial de investimentos mantidos no
exterior, avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial, devem ser incluidas na base de calculo do
IRPJ e da CSLL, como rendimentos auferidos no
exterior, nos termos do art. 25, § 1°, da Lei n.
9.249/95.

Legislacdo referenciada: arts. 20, 21, 22 e 23 do
Decreto-lei n. 1.598/77, art. 2° da Lei n. 7.689/88, art.
25 da Lei n. 9.249/95, art. 1° da Lei n. 9.532/97, arts.
21 e 74 da Medida Proviséria n. 2.158-35/2001, arts.
77 ¢ 81 da Lein. 12.973/2014.

Processo SEI n°® 10951.002720/2025-81

1. Consulta-nos a Coordenagao-Geral do Contencioso Administrativo Tributario - COCAT a
respeito da tributacao, pelo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ e pela Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, das receitas de variagdes cambiais na alienagdo parcial de investimentos
mantidos no exterior, avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial.

2. Relata a publica¢dao da Solucao de Consulta COSIT n. 39/2021 e a existéncia de precedentes
no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, a primeira, favoravel aos contribuintes,
e os ultimos, em ambos os sentidos.

3. E o relatério.
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CONSIDERACOES SOBRE A AVALIACAO DE INVESTIMENTOS EM CONTROLADAS E
COLIGADAS PELO METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

4. Ao contrario do que supde o senso comum, a avaliacdo de ativos e passivos consiste em
atividade relativamente subjetiva, sujeita a métodos variados, que propiciam resultados diversos [1]. O
método do custo, por exemplo, tem a conveniéncia da objetividade. Nele, registra-se o fato contabil pelo
valor da transacdo. O valor de determinado item no estoque, por exemplo, equivale ao montante da
aquisicao, subtraido, quando for o caso, das perdas estimadas. Mas noutras circunstancias o método pode se
revelar inadequado. Se avaliada pelo custo, uma participagdo societdria estard subestimada quando a
investida experimentar aumentos no patrimoénio liquido em razdo da capitalizacdo de lucros. Ha, pois,
métodos mais e menos adequados para determinadas espécies de bens, direitos e obrigacdes. E nessa ordem
de ideias que se deve compreender o art. 248 da Lei n. 6.404/76, segundo o qual serdo avaliados pelo método
da equivaléncia patrimonial os investimentos em coligadas, em controladas ou em outras sociedades que
fagam parte do mesmo grupo ou estejam sob controle comum.

5. Embora ocasione dificuldades praticas, a logica subjacente ao método da equivaléncia
patrimonial ¢ simples. Aplica-se, sobre o valor do patriménio liquido da investida, o percentual de
participagdo da investidora. Se o patrimonio liquido da controlada ¢ de 100 unidades monetarias e se a
participag@o da investidora ¢ de 80%, o investimento, no balango individual da controladora, sera avaliado
em 80. A ideia ¢ que os lucros e prejuizos da investida sensibilizem imediatamente o balanco e o resultado da
investidora, evitando-se a distor¢do que o método do custo ensejaria.

6. Suponha-se agora que, ao final do exercicio, a controlada apure lucro de 50 unidades
monetarias. Nesse caso, a controladora devera reconhecer receita de equivaléncia patrimonial no montante de
40 unidades (50*80%), em contrapartida de subconta da conta no ativo que registra a participacdo na
controlada. Por outro lado, se a investida apurar prejuizo de 50 unidades, a controladora reconhecera despesa
de equivaléncia patrimonial no valor de 40 unidades (50*%80%), em contrapartida de subconta da conta no
ativo que registra a participacdo da controlada. No primeiro caso, o ativo assumira o valor de 120 unidades
(80+40); no outro caso, o valor sera 40 (80-40). O resultado da investidora, por sua vez, sera impactado,
positiva ou negativamente, conforme o caso.

7. A situagdo fica mais complexa quando a investida estd domiciliada no exterior. [2] Nesse
caso, além dos lucros e prejuizos da investida, também a variacdo cambial afetard o valor do investimento.
Suponhamos que a investida do exemplo acima estivesse domiciliada nos Estados Unidos da América e que,
no exercicio seguinte ao investimento, o dolar norte-americano dobrasse de valor comparativamente com a
moeda funcional da investidora. Nessa hipdtese, abstraidos eventuais lucros e prejuizos do periodo, a conta
do ativo que controla o investimento aumentaria de valor na propor¢ao da variacdo cambial - no caso, o ativo
dobraria de valor. A contrapartida do incremento do ativo, no entanto, sera feita ndo em conta de resultado,
mas na conta de ajustes de avaliagdo patrimonial, no patrimdnio liquido, até que o ativo sofra baixa, em
observancia do que determina o Pronunciamento Contabil CPC 02:

32. As variacQes cambiais advindas de itens monetarios que fazem parte do investimento
liquido em entidade no exterior da entidade que reporta a informacgo (ver item 15) devem ser
reconhecidas no resultado nas demonstracQes contabeis separadas da entidade que reporta a
informac3o ou nas demonstracQes contabeis individuais da entidade no exterior, conforme
apropriado. Nas demonstrac , des contabeis que incluem a entidade no exterior e a entidade
que reporta a informac,do (por exemplo: demonstrac  des contibeis individuais com
avaliac 40 das investidas por equivalencia patrimonial, ou demonstracdes contibeis
consolidadas quando a entidade no exterior é uma controlada), tais variac , 6es cambiais
devem ser reconhecidas, inicialmente, em outros resultados abrangentes em conta
especifica do patrimoiio liquido, e devem ser transferidas do patrimonio liquido para a
demonstrac , 40 do resultado quando da baixa do investimento liquido, de acordo com o
item 48.

(..))

48. Na baixa de entidade no exterior, 0 montante acumulado de variac, 6es cambiais
relacionadas a essa entidade no exterior, reconhecido em outros resultados abrangentes e
registrado em conta especiﬁca do patrimonio liquido, deve ser transferido do patrimonio



liquido para a demonstrac 4o do resultado (como ajuste de reclassificac , 40) quando o
ganho ou a perda na baixa for reconhecido (a esse respeito ver Pronunciamento Técnico
CPC 26 — Apresentacgo das DemonstracQes Contabeis).

8. O registro, no patrimonio liquido, da contrapartida do ajuste decorrente de variacdo cambial
at¢ a baixa do ativo ¢ uma questdo de conveniéncia. Nao decorre da natureza das coisas, nem teria
necessariamente de ser assim. Abstraida a cogéncia da regra positiva contabil, seria possivel registrar a
contrapartida diretamente no resultado da investidora. Tanto ¢ assim que, até a superveniéncia do
Pronunciamento Contabil CPC 02, a Instrucdo CVM n. 247/96 (art. 16, I, "b") determinava que "a diferenca
verificada, ao final de cada periodo, no valor do investimento avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, deverd ser apropriada pela investidora como receita ou despesa operacional, quando
corresponder a variacdo cambial de investimento em coligada e controlada no exterior". O registro do ajuste
de variagdo cambial diretamente em conta de resultado tem a desvantagem de impactar o desempenho da
pessoa juridica em razdo de receita ou despesa que ainda ndo foi realizada e pode nem vir a sé-lo (. Dai a
mudanga no procedimento. Compreender esse ponto € essencial para o que vird a seguir.
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TRATAMENTO TRIBUTARIO DO AJUSTE DO VALOR DO INVESTIMENTO DECORRENTE
DE VARIACOES CAMBIAIS ENQUANTO O INVESTIMENTO AVALIADO PELO MEP FOR
MANTIDO PELA INVESTIDORA

9. Com o objetivo de facilitar a leitura e a compreensdo e para evitar a interpolacdo excessiva de
textos de lei no parecer, transcrevemos, desde ja, os dispositivos de que trataremos abaixo, bem como as
respectivas referéncias cruzadas:

Decreto-lei n. 1.598/77:

Art. 20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor de patrimonio liquido devera, por
ocasido da aquisi¢do da participagdo, desdobrar o custo de aquisi¢do em: (Redagdo dada pela
Lein® 12.973, de 2014)

I - valor de patriménio liquido na época da aquisi¢ao, determinado de acordo com o disposto no
artigo 21; e

II - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenca entre o valor justo dos ativos liquidos da
investida, na proporgdo da porcentagem da participacdo adquirida, e o valor de que trata o
inciso I do caput; e (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

IIT - 4gio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenca entre o custo de
aquisi¢do do investimento ¢ o somatdrio dos valores de que tratam os incisos I e II do caput.
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

(...)

Art. 21. Em cada balango, o contribuinte devera avaliar o investimento pelo valor de patrimoénio
liquido da investida, de acordo com o disposto no art. 248 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, e com as seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

I - o valor de patriménio liquido serda determinado com base em balango patrimonial ou
balancete de verificagdo da investida levantado na mesma data do balango do contribuinte ou
até 2 (dois) meses, no maximo, antes dessa data, com observancia da lei comercial, inclusive
quanto a dedugdo das participacdes nos resultados e da provisdo para o imposto sobre a renda;
(Redagao dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

II - se os critérios contabeis adotados pela investida e pelo contribuinte ndo forem uniformes, o
contribuinte devera fazer no balango ou balancete da investida os ajustes necessarios para
eliminar as diferencas relevantes decorrentes da diversidade de critérios; (Redacdo dada pela
Lein® 12.973, de 2014)

IIl - o balangco ou balancete da investida, levantado em data anterior & do balango do
contribuinte, devera ser ajustado para registrar os efeitos relevantes de fatos extraordinarios
ocorridos no periodo; (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

IV - o prazo de 2 (dois) meses de que trata o inciso I do caput aplica-se aos balangos ou
balancetes de verificagdo das sociedades de que a investida participe, direta ou indiretamente,
com investimentos que devam ser avaliados pelo valor de patrimonio liquido para efeito de



determinar o valor de patrimdnio liquido da investida; (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de
2014)

V - o valor do investimento do contribuinte serd determinado mediante a aplicacdo sobre o
valor de patrimonio liquido ajustado de acordo com os numeros anteriores da porcentagem da
participagdo do contribuinte na investida; e (Redacao dada pela Lei n° 12.973, de 2014)

VI - no caso de filiais, sucursais, controladas e coligadas, domiciliadas no exterior, aplicam-se
as normas da legislagdo correspondente do pais de domicilio. (Incluido pela Lei n° 12.973, de
2014)

Art. 22. O valor do investimento na data do balango, conforme o disposto no inciso I do caput
do art. 20, devera ser ajustado ao valor de patriménio liquido determinado de acordo com o
disposto no art. 21, mediante langamento da diferenca a débito ou a crédito da conta de
investimento. (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014)

Paragrafo unico. Os lucros ou dividendos distribuidos pela investida deverdo ser registrados
pelo contribuinte como diminui¢do do valor do investimento, e ndo influenciardo as contas de
resultado. (Redacdo dada pela Lei n° 12.973, de 2014)

Art. 23 - A contrapartida do ajuste de que trata o artigo 22, por aumento ou reducdo no valor de
patrimonio liquido do investimento, ndo sera computada na determinag¢do do lucro real.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 1.648, de 1978).

Paragrafo unico. Nao serdo computadas na determinag¢do do lucro real as contrapartidas de
ajuste do valor do investimento ou da redu¢@o dos valores de que tratam os incisos II e III do
caput do art. 20, derivados de investimentos em sociedades estrangeiras que ndo funcionem no
Pais. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

Lei n. 7.689/88:

Art. 2° A base de calculo da contribuigdo ¢ o valor do resultado do exercicio, antes da provisao

para o imposto de renda.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo:

¢ ) o resultado do periodo-base, apurado com observancia da legislagdo comercial, sera ajustado
pela: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.034, de 1990)

1 - adig@o do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patrimdnio liquido;
(Redagao dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

(...)

4 - exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor de patrimonio
liquido; (Redagdo dada pela Lei n° 8.034, de 1990)

Lei n. 9.249/95:

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na
determinac¢do do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de
dezembro de cada ano. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° Os rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na apuragido do
lucro liquido das pessoas juridicas com observancia do seguinte:

I - os rendimentos e ganhos de capital serdo convertidos em Reais de acordo com a taxa de
cambio, para venda, na data em que forem contabilizados no Brasil;

II - caso a moeda em que for auferido o rendimento ou ganho de capital ndo tiver cotagdo no
Brasil, sera ela convertida em dolares norte-americanos e, em seguida, em Reais;

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragdo do lucro real com observancia do
seguinte:

I - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracdo dos lucros que auferirem
em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislagao brasileira;

I - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou
controladora, na proporgdo de sua participagdo aciondria, para apuragdo do lucro real;

IIT - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro
liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do balango de
encerramento;

IV - as demonstracdes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasarem as
demonstracdes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto no art. 173 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil
serdo computados na apuragdo do lucro real com observancia do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na propor¢do da
participagdo da pessoa juridica no capital da coligada;



II - os lucros a serem computados na apuragdo do lucro real sdo os apurados no balango ou
balancgos levantados pela coligada no curso do periodo-base da pessoa juridica;

IIT - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu lucro
liquido, para apuragdo do lucro real, sua participagdo nos lucros da coligada apurados por esta
em balangos levantados até a data do balango de encerramento da pessoa juridica;

IV - a pessoa juridica deverd conservar em seu poder copia das demonstragdes financeiras da
coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3° serdo convertidos em Reais pela taxa de cambio,
para venda, do dia das demonstra¢des financeiras em que tenham sido apurados os lucros da
filial, sucursal, controlada ou coligada.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operagdes referidas neste artigo ndo serdo
compensados com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia
patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislacdo vigente, sem prejuizo do
disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

§ 7° Os lucros serdo apurados segundo as normas da legislagdo comercial do pais de domicilio.
(Redagao dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

Lei n. 9.532/97:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou
coligadas serao adicionados ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real correspondente ao
balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido
disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil. (Vide Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a
empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em conta
representativa de obrigagdo da empresa no exterior. (Revogado pela Lei n® 12.973, de 2014)

(..)

Medida Proviséria n. 2.158-35/2001:

Art. 21. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior sujeitam-se a
incidéncia da CSLL, observadas as normas de tributagdo universal de que tratam os arts. 25 a
27 da Lei no 9.249, de 1995, os arts. 15 a 17 da Lei no 9.430, de 1996, e o art. 1o da Lei no
9.532, de 1997.

Paragrafo unico. O saldo do imposto de renda pago no exterior, que exceder o valor
compensavel com o imposto de renda devido no Brasil, poderd ser compensado com a CSLL
devida em virtude da adigdo, a sua base de calculo, dos lucros oriundos do exterior, até o limite
acrescido em decorréncia dessa adigdo.

(Vide ADI n® 2588, 2001) (Revogado pela Lei n® 12.973, de 2014)

Instrucdo Normativa RFB n. 213/2002:

Art. 7° A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em filial, sucursal,
controlada ou coligada, avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, conforme estabelece
a legislacdo comercial e fiscal brasileira, devera ser registrada para apuragao do lucro contébil
da pessoa juridica no Brasil.

§ 1° Os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial, ndo tributados no
transcorrer do ano-calendario, deverdo ser considerados no balango levantado em 31 de
dezembro do ano-calendario para fins de determinagdo do lucro real e da base de célculo da
CSLL.



§ 2° Os resultados negativos decorrentes da aplicagdo do método da equivaléncia patrimonial
deverdo ser adicionados para fins de determinagdo do lucro real trimestral ou anual e da base de
calculo da CSLL, inclusive no levantamento dos balancos de suspensdo e/ou reducdo do
imposto de renda e da CSLL.

§ 3° Observado o disposto no § 1° deste artigo, a pessoa juridica:

I - que estiver no regime de apuracdo trimestral, podera excluir o valor correspondente ao
resultado positivo da equivaléncia patrimonial no 1° 2° e 3° trimestres para fins de
determinac¢do do lucro real e da base de calculo da CSLL;

Il - que optar pelo regime de tributagdo anual ndo deverd considerar o resultado positivo da
equivaléncia patrimonial para fins de determinacdo do imposto de renda e da CSLL apurados
sobre a base de calculo estimada;

IIT - optante pelo regime de tributagdo anual que levantar balanco e/ou balancete de suspensao
e/ou reducdo podera excluir o resultado positivo da equivaléncia patrimonial para fins de
determinagdo do imposto de renda e da CSLL.

Lei n. 12.973/2014:

Art. 77. A parcela do ajuste do valor do investimento em controlada, direta ou indireta,
domiciliada no exterior equivalente aos lucros por ela auferidos antes do imposto sobre a renda,
excetuando a variagdo cambial, devera ser computada na determinagdo do lucro real ¢ na base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL da pessoa juridica
controladora domiciliada no Brasil, observado o disposto no art. 76.

§ 1° A parcela do ajuste de que trata o caput compreende apenas os lucros auferidos no periodo,
ndo alcangando as demais parcelas que influenciaram o patriménio liquido da controlada, direta
ou indireta, domiciliada no exterior.

(..

Art. 81. Os lucros auferidos por intermédio de coligada domiciliada no exterior serdo
computados na determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSLL no balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa
juridica domiciliada no Brasil, desde que se verifiquem as seguintes condigoes,
cumulativamente, relativas a investida:

I - (Revogado pela Lei n. 15.079, de 2024)

IT - ndo esteja localizada em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida, ou ndo seja
beneficiaria de regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996 ;

III - ndo seja controlada, direta ou indiretamente, por pessoa juridica submetida a tratamento
tributario previsto no inciso L.

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para a
empresa coligada no Brasil:

I - na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de obrigacdo da empresa no
exterior;

II - na hipétese de contratagdo de operagdes de muituo, se a mutuante, coligada, possuir lucros
ou reservas de lucros; ou

IIT - na hipdtese de adiantamento de recursos efetuado pela coligada, por conta de venda futura,
cuja liquidagdo, pela remessa do bem ou servigo vendido, ocorra em prazo superior ao ciclo de
producdo do bem ou servico.

()

10. De acordo com o art. 23 do Decreto-lei n. 1.598/77, a contrapartida do ajuste do valor de
investimento avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial ndo sera computada na base de célculo do
lucro real. Quer isto dizer que, como regra, o contribuinte ndo deve oferecer a tributacdo do IRPJ e da CSLL
a receita de equivaléncia patrimonial, independentemente de se referir ela a lucro ou variagdo cambial.
Quando da edi¢dao do Decreto-lei n. 1.648/78, havia certa logica na disciplina. Se a investida tinha o Brasil
por domicilio, o resultado seria nela tributado, considerada sua autonomia patrimonial. Por outro lado, se a
investida estava domiciliada no exterior, as receitas de equivaléncia patrimonial da investidora escapavam a
tributacdo em razdo do principio da territorialidade da tributagdo das rendas das pessoas juridicas, que vigia
até entao[3].

11. A situacdo mudou de figura com a superveniéncia da Lei n. 9.249/95, da Lei n. 9.532/97 e da
Medida Provisoéria n. 2.158-35/2001. A primeira rompeu com o principio da territorialidade e estabeleceu a
tributacdo em bases universais da renda das pessoas juridicas. Nos termos do art. 25 da Lei 9.249/95, os
lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior devem ser computados na determinacdo do



lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano. A
expressao "lucros" refere-se aqueles apurados por filiais e sucursais da pessoa juridica domiciliada no Brasil
e os decorrentes de participagdes societarias (art. 1°, § 1°, da Instru¢do Normativa SRF n. 213/2002):
corresponde ao que a doutrina denomina "atividade funcional" da pessoa juridica no exterior. J4 os
rendimentos e ganhos de capital sdo aqueles auferidos no exterior diretamente pela pessoa juridica
domiciliada no Brasil: enquadram-se naquilo a que a doutrina chama "atividade juridica". Compreender esse
ponto € importante para a nossa conclusdo. Retomaremos o assunto no momento pertinente.

12. Ja os dois ultimos diplomas - Lei n. 9.532/97 e a Medida Provisoria n. 2.158-35/2001 -
cuidaram do momento em que se consideram disponibilizados, para a pessoa juridica domiciliada no Brasil,
os lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas e coligadas no exterior. Por ser desnecessario para o
raciocinio aqui desenvolvido, ignoremos os pontos controvertidos da matéria, como a legalidade do art. 2°, §
2°, da Instru¢do Normativa SRF n° 38/1996, bem como o julgamento da ADI n. 2.588/2001, deixando aqui
apenas o registro, para que o leitor possa pesquisar o assunto, caso queira.

13. Voltemos a Lei n. 9.249/95. Embora o § 6° do art. 25 da Lei n. 9.249/95 afirme que "os
resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial, continuardao
a ter o tratamento previsto na legislacao vigente", a parte final do dispositivo ressalva o disposto nos §§ 1°a
3°, que estabelecem que os lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas e coligadas devem ser
computados na determinagao do lucro real.

14. Interpretando o dispositivo, a Instru¢do Normativa SRF n. 213/2002, no art. 7°, estabeleceu
que a contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior, avaliado pelo método da equivaléncia
patrimonial, deveria ser registrada para apura¢ao do lucro contébil da pessoa juridica no Brasil, e no § 1° do
citado artigo estabeleceu que "os valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial, nao
tributados no transcorrer do ano-calendario, dever[iam] ser considerados no balango levantado em 31 de
dezembro do ano-calendario para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL".

15. Quando da publicagdo do ato normativo, ainda vigia o art. 16, I, "b", da Instrucio CVM n.
247/96 que determinava que "a diferenca verificada, ao final de cada periodo, no valor do investimento
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, devera ser apropriada pela investidora como receita ou
despesa operacional, quando corresponder a variagdo cambial de investimento em coligada e controlada no
exterior". Quer isto dizer que, ao determinar a inclusdo integral do resultado positivo da equivaléncia
patrimonial na base de célculo do IRPJ e da CSLL, o art. 7°, § 1°, da Instru¢do Normativa SRF n. 213/2002
acabava por determinar a tributacdo das variagdes cambiais positivas.

16. O Superior Tribunal de Justiga - STJ, porém, reputou ilegal a instru¢do normativa no ponto. O
precedente primeiro sobre a matéria foi o REsp n. 1.211.882/RJ, da relatoria do ministro Mauro Campbell
Marques, julgado pela Segunda Turma da Primeira Se¢do. Segundo o relator, embora fosse possivel em tese
a tributagdo do resultado positivo de equivaléncia patrimonial, o legislador, por meio do art. 25 da Lei n.
9.249/95, optou por tributar somente a parcela do resultado relacionada ao lucro da investida:

Em se tratando de método [o relator refere-se aqui ao MEP] onde se apura o resultado do
exercicio da empresa investidora com a inclusdo do resultado positivo decorrente do
investimento em empresas coligadas ou controladas, ha o conseqliente aumento do lucro
liquido da empresa investidora. Sendo assim, esse mecanismo contabil permite, em tese, a
tributacio na empresa investidora do lucro obtido com o investimento em empresas
investidas, desde que seja considerado como lucro tributavel da investidora a variacdo
positiva do valor do seu investimento.

No entanto, muito embora essa tributacdo fosse possivel, ela foi vedada pelo disposto no art.
23, caput e paragrafo unico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ, e pelo art. 2°, §1°, "c¢", 4, da Lei n. 7.689/88, para a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, mediante artificio contabil que elimina o seu impacto na determinacao
do lucro real (base de calculo do IRPJ) e na apurago da base de calculo da CSLL. Transcrevo:
(..

Sendo assim, a variagdo positiva ou negativa do valor do investimento, muito embora tenha
impacto sobre o lucro liquido da empresa investidora [isso antes do Pronunciamento Técnico
CPC 02], ndo adentra a base de calculo do IRPJ e da CSLL, por forca de lei.

Em se tratando de empresas investidas coligadas ou controladas situadas no exterior, havia
ainda um ingrediente a mais para a ndo tributagdo da variacdo positiva do valor do



investimento, qual seja, a vigéncia do art. 63, da Lei n. 4.506/64, que somente permitia a
tributagdo de resultados provenientes de atividades exercidas no Brasil (principio da
territorialidade). Transcrevo:

(...

Posteriormente, com a publicacdo da Lei n. 9.249/95, a sistematica mudou, passando-se a
tributar a titulo de IRPJ o lucro auferido por empresas no Brasil proveniente de empresas
coligadas e controladas situadas no exterior, criando-se novo mecanismo contabil para permitir
essa tributacdo, excepcionando-se a regra isencional anterior prevista no art. 63, da Lei n.
4.506/64. Veja-se:

(..)

De observar que a tributagdo permitida pela Lei n. 9.249/95 se restringe aos lucros auferidos no
exterior pelas empresas coligadas e controladas (investidas), ndo abrangendo todos os lucros
auferidos no exterior pela investidora por intermédio das empresas investidas. Sendo assim,
segundo a lei em exame, somente o lucro das investidas é tributado no Brasil a titulo de
lucro da investidora auferido no exterior, na proporc¢ao de sua participacao no capital da
investida.

Essa constatagdo deriva do fato de que o art. 25, §2°, I, da Lei n. 9.249/95, exige a apuracdo dos
lucros da empresa investida ("lucros que auferirem") para fins de serem adicionados
proporcionalmente ao Iucro liquido da investidora. Além disso, os §§2° ¢ 3° do suso citado art.
25, aludem aos lucros auferidos pelas investidas e ndo pelas investidoras, no exterior .
Com todo esse contexto guarda coeréncia o §6°, do citado art. 25, ao determinar que os
resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia
patrimonial, continuariam a ter o tratamento previsto na legislacdo vigente, ou seja, nao
adentrariam a base de calculo do IRPJ, sem prejuizo da tributagdo dos lucros auferidos pelas
empresas investidas no exterior através de sua insergao no lucro liquido da empresa investidora,
isto €, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°.

(..

No entanto, muito embora a Medida Provisoéria n. 2.158-34, de 27 de julho de 2001, ndo tenha
feito qualquer alteragdo na base de calculo do IRPJ e da CSLL, no que diz respeito a tributagao
dos lucros auferidos no exterior, a pretexto de regulamenta-la e regulamentar as alteragdes
normativas iniciadas com a Medida Proviséria n. 1.602, de 1997 (convertida na Lei n.
9.532/97), a Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB fez publicar a Instru¢do Normativa
SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002, que efetuou alteracdes na base de calculo do IRPJ e da
CSLL incidentes sobre os lucros auferidos do exterior por intermédio de empresas coligadas e
controladas, a saber:

(..

Com efeito, o art. 7°, da nova instru¢do normativa ¢ claro em permitir que a variagdo positiva
ou negativa do valor do investimento em empresa coligada ou controlada no exterior influencie
na apuracdo do lucro real e na base de célculo da CSLL devidos pela empresa investidora,
permitindo a tributagdo pela variacao positiva ¢ a reducdo da base de calculo pela variagdo
negativa do valor do investimento.

Ora, como vimos acima, essa disciplina ndo encontra amparo em lei, sendo expressamente
vedada pelo disposto no art. 23, caput e paragrafo tnico, do Decreto-Lei n. 1.598/77, para o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, e pelo art. 2°, §1°, "c¢", 4, da Lei n. 7.689/88, para a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, que, como ja demonstrado, ndo sofreram
qualquer alteracdo pela legislacdo que lhes foi posterior.

Ademais, a tributagdo permitida pelo art. 25, da Lei n. 9.249/95, ¢ aquela incidente sobre os
lucros auferidos pelas empresas investidoras que também sejam lucros da empresa investida
no exterior. Essa tributagdo ja estava suficientemente regulamentada no art. 1°, §3°, da
Instrucdo Normativa SRF n. 38/96, que foi repetido pelo art. 1°, §4°, da Instru¢do Normativa
SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002, quando determinou que os lucros das empresas coligadas
ou controladas no exterior serdo adicionados ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real e
da base de célculo da CSLL da pessoa juridica no Brasil, proporcionalmente a sua participacao
no capital social.

Ora, muito embora sabidamente possa o Fisco introduzir de oficio modificagdes nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento (art. 146, do
CTN), tal ndo me parece ser o caso concreto, tendo em vista as vedagdes legais expressas, nao
havendo como tributar a integralidade da varia¢do positiva do valor do investimento da empresa
investidora em empresa coligada ou controlada no exterior.

Sendo assim, a sistematica em vigor ndo permite a tributagdo pela variacdo do valor do
investimento que exceder aquilo que, além de ser considerado lucro da empresa investidora,
também seja considerado lucro da empresa investida situada no exterior.



Desta forma, é de ser decretada a ilegalidade do art. 7°, da Instrugdo Normativa n. 213/2002,
naquilo que a tributacdo pela variagdo do valor do investimento exceder a tributagdo dos lucros
auferidos pela empresa investidora que também sejam lucros auferidos pela empresa investida
situada no exterior, na forma do art. 1°, §4°, da Instrugdo Normativa SRF n. 213, de 7 de
outubro de 2002.

(Grifos no original, colchetes nossos)

17. Como se nota, ndo se trata de proscrever o método da equivaléncia patrimonial, nem de
impedir a tributacdo do resultado positivo de equivaléncia patrimonial. O que o STJ reputou ilegal foi a
tributacdo pura e simples do resultado de equivaléncia patrimonial, sem vinculagdo com os lucros da
investida, isto ¢, naquilo que sobejar a parcela dos lucros da investida a que faz jus a investidora. O ponto foi
esclarecido no voto da ministra Assusete Magalhdes, relatora do Agravo Interno nos Embargos de
Divergéncia n. EREsp n. 1.554.106/BA, julgado pela Primeira Secdo, 6rgdo que retne a Primeira e a
Segunda Turmas do STJ, responsaveis pelo julgamento de matérias relativas a direito publico. Eis a ementa
do acérdao:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. IRPJ E CSLL. TRIBUTACAO DE LUCROS AUFERIDOS POR
CONTROLADAS E COLIGADAS NO EXTERIOR. RESULTADO POSITIVO DA
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. ACORDAO EMBARGADO QUE RECONHECEU A

ILEGALIDADE DO ART. 7°, §1°, DA IN/SRF 213/2002. INEXISTENCIA DE

DIVERGENCIA ENTRE AS TURMAS INTEGRANTES DA PRIMEIRA SECAO. SUMULA
168/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Embargos de Divergéncia interpostos contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. No acérddo embargado, a Primeira Turma do STJ, adotando como fundamento o REsp
1.211.882/RJ, ora apontado como paradigma, manteve decisdo monocratica do Relator que
transcreveu, quase que na integra, o voto condutor do aludido acorddo 1.211.882/RJ. Assentou
o aresto ora embargado que "a questdo em debate encontra-se pacificada nesta Corte superior,
havendo muitos precedentes de ambas as Turmas que compdem a Primeira Se¢do a declarar a
ilegalidade do art. 7°, § 1°, da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n.
213/2002, que extrapolou o poder regulamentar ¢ ampliou a base de calculo dos tributos, em
desrespeito a regra da legalidade estrita".

III. No acoérddo paradigma (REsp 1.211.882/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 14/04/2011), a Segunda Turma firmou compreensdao no sentido de ser
"ilicita a tributagdo, a titulo de IRPJ e CSLL, pelo resultado positivo da equivaléncia
patrimonial, registrado na contabilidade da empresa brasileira (empresa investidora), referente
ao investimento existente em empresa controlada ou coligada no exterior (empresa investida),
previsto no art. 7°, §1°, da Instru¢do Normativa SRF n. 213/2002, somente no que exceder a
propor¢do a que faz jus a empresa investidora no lucro auferido pela empresa investida, na
forma do art. 1°, §4°, da Instrugdo Normativa SRF n. 213, de 7 de outubro de 2002".

IV. No mesmo sentido, os seguintes precedentes da Primeira Turma desta Corte: REsp
1.325.709/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 20/05/2014; AgRg
no AREsp 531.112/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de 28/08/2015; Aglnt
no REsp 1.698.113/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de 25/06/2018; Aglnt

no AREsp 978.663/GO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DlJe de
26/03/2019; Agint no REsp 1.472.581/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe de
04/06/2019.

V. Igualmente, no ambito da Segunda Turma, os seguintes precedentes: AgRg nos EDcl no
REsp 1.232.796/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe de 09/02/2012; AgRg no
REsp 1.307.054/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DlJe de 04/06/2013;
REsp 1.649.184/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de 11/04/2018; AgInt no AREsp

1.152.151/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de 12/09/2018; REsp 1.766.095/SP,

Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 11/03/2019; Agint no AREsp 1.660.773/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 15/09/2020.

VI. A rigor, a irresignacio da Fazenda Nacional parece decorrer de uma interpretacio
equivocada da jurisprudéncia do STJ. Os precedentes das Turmas integrantes desta
Primeira Secio, bem entendidos, nao proscrevem o método da equivaléncia patrimonial.
Apenas determinam, com base na legislacio tributaria, que o resultado positivo da
equivaléncia patrimonial s6 seja tributado, na empresa investidora, na proporc¢ao
decorrente dos lucros da sociedade investida (controlada ou coligada).



VII. A questdo é puramente semantica. Pode-se dizer que o art. 7°, § 1°, da Instrucao
Normativa SRF 213/2002 ¢ ilegal, porque permite a tributacio de outros resultados que
nao os decorrentes do lucro da empresa investida; ou pode-se dizer que ¢ ilegal a
tributacio do resultado positivo da equivaléncia patrimonial, previsto no art. 7°, § 1°, do
aludido ato normativo, em relacio ao que exceder a proporcio a que faz jus a empresa
investidora no lucro auferido, no exterior, pela empresa investida (controlada ou
coligada). A interpretacio das assertivas conduz a mesma conclusio: a de que a
tributacio pura e simples do resultado positivo da equivaléncia patrimonial, sem
perquirir da origem daquele resultado, extrapola a regra do art. 25 da Lei 9.249/95.

VIII. Nao ha, pois, divergéncia entre o entendimento da Primeira e da Segunda Turmas da
Primeira Se¢do do STJ, pelo que incide, na espécie, o 6bice da Sumula 168 do STJ: "Nao
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo
sentido do acordao embargado". Manutengdo da decisdo ora agravada.

IX. Agravo interno improvido.

(AgInt nos EREsp n. 1.554.106/BA, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secao,
julgado em 18/5/2021, DJe de 24/5/2021)

18. A propdsito, sobre o ponto, ja afirmou a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal que
"para a aplicagdo do artigo 74 da Medida Proviséria 2.158-35/2001 deve-se utilizar o método da
equivaléncia patrimonial apenas para que IRPJ e CSLL incidam exclusivamente sobre as parcelas
correspondentes ao lucro das sociedades investidas" (STF, Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Extraordinario n. 1.191.424/SP, relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 9/9/2020)[4].

19. No plano legislativo, houve ainda tentativas de estabelecer a tributacdo da variagdo cambial de
investimentos nos exterior avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, no art. 46 da Lei n°
10.833/2003, vetado pelo presidente da Republica, e no art. 9° da Medida Provisoria n® 232/2004, que veio a
ser revogado pela Medida Provisoria n® 243/2005. Atualmente, porém, qualquer discussao sobre a matéria foi
encerrada com a superveniéncia da Lei n. 12.973/2014. O art. 77, caput, da Lei n. 12.973/2014 exclui
expressamente a variacdo cambial da base de calculo do IRPJ e da CSLL, regra reforcada ainda pelo § 1°,
segundo o qual "a parcela do ajuste de que trata o caput compreende apenas os lucros auferidos no periodo,
ndo alcangando as demais parcelas que influenciaram o patrimonio liquido da controlada, direta ou indireta,
domiciliada no exterior".

20. Nada disso, porém, se aplica a situag@o objeto da consulta. A exclusdo da variagdo cambial da
base de céalculo do IRPJ e da CSLL diz respeito a tributagdo dos lucros no exterior, ou seja a tributacao da
atividade funcional da pessoa juridica no exterior, seja ela direta (filial ou sucursal), seja ela indireta
(controlada e coligada). A reducdo de capital, que equivale a baixa ou a alienagdo do investimento, quando
implica resultado positivo constitui rendimento, decorrente da atividade juridica da entidade, o que atrai a
disciplina especial do § 1° do art. 25 da Lei n. 9.249/95. A1 reside a importancia da distin¢ao que fizemos no
item 11, acima. O ponto sera melhor desenvolvido a seguir.

v
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N. 39/2021

21. A Solucao de Consulta COSIT n° 39/2021 cuidou da tributacdo da variagdo cambial na
reducdo de capital de investimento no exterior avaliado pelo MEP. Na ocasido, a consulente, pessoa juridica
domiciliada no Brasil e sujeita ao regime do lucro real anual, relatou que, em razdo de mudangas na
disciplina do REPETRO, implementaria reorganizagao societaria e patrimonial de ativos detidos no exterior,
pelo que estava avaliando a reducao de capital de controladas sediadas na Holanda. Na sua otica, as
variagOes cambiais positivas seriam consideradas ajustes da conta de investimento em controlada no exterior,
integrando o custo do investimento, pelo que ndo integrariam as bases de calculo do IRPJ, da CSLL, da
Contribui¢do para o PIS e da COFINS, quando da baixa ou alienagdo do investimento — figura que se
equipararia a reducao do capital.

22. Em relacdo a Contribuigdo para o PIS e a COFINS, a COSIT entendeu pela inclusdao da



variagdo monetaria na base de calculo das contribui¢des. O raciocinio fundou-se na premissa de que a base
de célculo da Contribui¢do para o PIS e da COFINS no regime ndo cumulativo ¢ o total das receitas
auferidas, conforme art. 1° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, e considerou ainda que o § 3° do art. 1°
das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 ndo exclui “as receitas financeiras e, por conseguinte, as variagdes
monetarias”. Aludiu a COSIT também ao art. 30 da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001, segundo o qual as
variacdes monetarias em fun¢do da taxa de cambio sdo consideradas receitas financeiras e devem ser
incluidas na determina¢do da base de calculo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, quando da
liquidagao da operagdo ou a opg¢ao do contribuinte segundo o regime de competéncia.

23. No que diz respeito ao IRPJ e a CSLL, a COSIT deu razdo a consulente. Na concepcao da
COSIT, embora na baixa do investimento as variagdes cambiais registradas no patrimonio liquido devam
transitar pelo resultado do exercicio, a aludida receita "mantém a sua natureza de contrapartida de ajuste do
valor do investimento, e por isso permanece nao afetando as bases de célculo do IRPJ e da CSLL, em
conformidade com o art. 23, pardgrafo Unico, do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, e com o art. 2°, § 1°, alinea
’c’, itens 1 e 4 da Lei n® 7.689, 1988". Por outro lado, ainda na otica da COSIT, a reducdo de capital
equipara-se a baixa ou alienacdo do investimento, pelo que se devem aplicar as regras relativas a apuragdo e
tributacdo do ganho de capital, especialmente o art. 33, I, do Decreto-lei n. 1.598/77, segundo o qual o custo
de aquisi¢do deve ser o valor de patriménio liquido pelo qual o investimento estiver registrado na
contabilidade do contribuinte.

24, O entendimento, porém, gera uma incongruéncia. Se por um lado, as variagdes cambiais
escapam a tributagdo na forma de "lucro", por outro, compdem elas o custo de aquisi¢do do investimento no
calculo do ganho de capital, o que reduz indevidamente a base tributaria. A dupla exclusdo da variagdo
cambial, primeiro sob a forma de neutraliza¢ao fiscal do ajuste do valor do investimento e depois pela
inclusdo no custo de aquisicdo, ndo seria propriamente um erro se fosse inequivocamente a intengdo do
legislador conceder um beneficio fiscal. Nao parece, no entanto, que seja este o caso. O legislador, no art. 77
da Lei n. 12.973/2014, ao excluir as variagdes cambiais, pretendia apenas evitar que os valores fossem
tributados antes de realizados, motivado provavelmente por consideracdes econdmicas e pela natureza
precaria desses ganhos e rendimentos, o que ¢ bastante comum na legislacdo tributéria federal, como se pode
ver no art. 30 da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001.

25. Notou bem o ponto, embora tenha chegado a mesma conclusdo por caminho um pouco
diverso, o Conselheiro Marcos Aurélio Pereira Valaddo, no voto condutor do acérddo n. 9101-001.847, da 1*
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscal, no PAF n. 16561.000027/2007-61:

Ocorrido o fato gerador previsto na legislagdo tributaria (CTN art. 43, e §§, que corresponde a
variagdo patrimonial positiva decorrente do ganho com a variagdo cambial, conforme
disciplinado no caso especifico pela norma do art. 18 do Decreto-Lei n°® 1.598/77), para haver a
exclusdo desta parcela da base de célculo do IRPJ (e da CSLL) hd que se ter uma norma
especifica excluindo tal parcela da tributacdo. Na logica do IRPJ, toda receita que implique
variagdo patrimonial positiva deve ser incluida no computo da base de céalculo, a ndo ser que
haja uma previsao legal expressa excluindo-a; ¢ no caso de despesas/custos, devem ser
deduzidas no computo da base de célculo, conforme previsdo legal, tendo como ponto de
partida a contabilidade comercial.

O caso dos autos é uma situagdo fatica completamente diferente daquela em que a variagdo
patrimonial na constancia do investimento se da por flutuagdo das cotagdes das moedas. E que
neste ultimo caso a realizagdo do ganho ou perda ao final de cada periodo de apuragdo ndo
representa disponibilidade econdmica (embora haja disponibilidade juridica, dai porque
necessitaria de uma norma especifica para fixar o momento da tributacdo, aspecto temporal do
fato gerador). Ademais, representaria mais uma dificuldade para expansdo de investimentos
brasileiros no exterior. Veja-se que as razdes de veto do art. 46 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, diz respeito a motivacdes de ordem arrecadatéria (nada tendo a ver com
inconstitucionalidade ou auséncia de ocorréncia do fato gerador) ¢ a norma vetada se dirigia ao
reconhecimento da receita ou despesa com variagdo cambial na constancia do investimento no
estrangeiro - esta sim, como foi dito, carece de norma especifica para que haja sua tributacao (ja
que embora haja variagdo patrimonial ela ndo ¢ definitiva). O Congresso Nacional quando da
conversdo da Medida Provisoria n® 232/2004 na Lein® 11.119, de 25 de Maio de 2005, também
eliminou o art. 9° da referida MP que tinha teor idéntico ao do vetado art. 46 da Lei n.



10.833/2003. Isto posto, fica claro, que a ndo aceitagdo de tributagdo das variagdes cambiais na
constancia do investimento no exterior (objeto de veto e de rejeigdo congressual), nada tem a
ver com a incidéncia na liquidacao/realizagao/baixa do investimento - caso dos presentes autos.
E este também a razdo pela qual ndo se aplica a Sumula CARF n. 94 que diz: “Os lucros
auferidos no exterior por filial, sucursal, controlada ou coligada serdo convertidos em reais pela
taxa de cambio, para venda, do dia das demonstracdes financeiras em que tenham sido apurados
tais lucros, inclusive a partir da vigéncia da MP no 2.158-35, de 2001.", pois esta Sumula se
refere a tributagdo do investimento em sua constancia (com base no art. 74 da MP no 2.15835,
de 2001).

Apenas ad argumentandum, veja-se que mesmo no ponto de vista contabil, ha divergéncia
sobre a natureza da variagdo cambial, conforme destacado no voto do Acordao 1101-000.870
(transcrito pela I. Relatora), o Ibracon e a CVM inserem a variagdo cambial no acréscimo
patrimonial da controladora, mas enquanto o Ibracon diz se tratar de resultado ndo operacional,
a CVM entende que deve ser computado como resultado operacional. Veja-se que ¢
incontroverso contabilmente que se trata de acréscimo patrimonial (fato gerador do Imposto de
Renda), sendo a controvérsia referente apenas ser o resultado classificavel como operacional ou
ndo operacional.

Fica patente, portanto a inclusdo da parcela da variagdo cambial na base de célculo do IRPJ e da
CSLL quando da liquidagdo/baixa do investimento no exterior, por se tratarem de receitas
financeiras que afetam o patrimonio.

26. A solugdo do problema passa pelo reconhecimento da natureza juridica de rendimentos no
exterior das receitas de variagdo cambial na alienagdo parcial do investimento.

\%

DA NATUREZA DAS RECEITAS DE VARIACAO CAMBIAL NA ALIENACAO PARCIAL DO
INVESTIMENTO: RENDIMENTOS NO EXTERIOR

27. Quando da baixa do investimento, seja ela parcial ou total, os itens 48 e 48C do
Pronunciamento Contabil CPC 02 (R2) determinam a transferéncia das variagcdes cambiais do patrimonio
liquido para o resultado do exercicio. Significa isto que a variagdo cambial positiva sensibilizara o resultado
da entidade, podendo reduzir prejuizos ou majorar lucros, que posteriormente poderdo ser distribuidos aos
socios da investidora. Ei-los:

48. Na baixa de entidade no exterior, 0 montante acumulado de variacQes cambiais relacionadas
a essa entidade no exterior, reconhecido em outros resultados abrangentes ¢ registrado em conta
especifica do patrimonio liquido, deve ser transferido do patrimonio liquido para a
demonstracgo do resultado (como ajuste de reclassificacdo) quando o ganho ou a perda na baixa
for reconhecido (a esse respeito ver Pronunciamento Técnico CPC 26 — Apresentacdo das
DemonstracQes Contabeis).

(...)

48C. Na baixa parcial de controlada que contenha entidade no exterior, a entidade deve realocar
o montante acumulado de variacQes cambiais reconhecido no patrimonio liquido as
participac@es de nao controladores nessa entidade no exterior, na proporcgo da participacgo
destes. Em qualquer outra baixa parcial de entidade no exterior, a entidade deve transferir para a
demonstracdo do resultado tao somente a participacgo proporcional baixada sobre o montante
acumulado de variacQes cambiais reconhecido em outros resultados abrangentes.

28. As receitas de variagdo cambial, nesse caso, ndo sdo parcela ou contrapartida de ajuste do
valor do investimento.

29. Conforme demonstrado no topico III, acima, o art. 25 da Lei n. 9.249/95, prevé que os lucros,
rendimentos ¢ ganhos de capital auferidos no exterior devem ser computados na determinagao do lucro real
das pessoas juridicas correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano. A expressao
"lucros" refere-se especificamente aqueles provenientes de filiais ou sucursais estrangeiras de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil, bem como os resultados decorrentes de participagdes societarias, categoria
que ¢ doutrinariamente designada como "atividade funcional" da pessoa juridica no exterior. Ja os



"rendimentos e ganhos de capital" referem-se aqueles obtidos diretamente pela pessoa juridica sediada no
Brasil em operag¢des no exterior, classificados pela doutrina como "atividade juridica".

30. Quando a investidora aliena parcialmente o investimento, aufere ela propria rendimento
decorrente da pratica de negocio juridico no exterior, ou seja, de sua atividade juridica. Nao ¢ a investida que,
mediante o exercicio de seu objeto social, obtém lucros a sensibilizar o resultado da investidora no Brasil.
Mostram-se inaplicaveis, portanto, as regras dos arts. 23, paragrafo unico, do Decreto-lei n. 1.598/77, do art.
2°, § 1° alinea "c", itens 1 e 4, da Lei n. 7.689/88, e do art. 77 da Lei n. 12.973/2014, que se direcionam
exclusivamente a atividade funcional da pessoa juridica no exterior. Incide, na espécie, o art. 25, § 1°, da Lei
n. 9.249/95, segundo o qual os rendimentos e ganhos de capital (e ndo os lucros, registre-se) serdo
computados na apura¢do do lucro na data em que forem contabilizados no Brasil.

VI

DO CUSTO DE AQUISICAO NA APURACAO DO GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO
PARCIAL DO INVESTIMENTO

31. Conforme a Solugao de Consulta COSIT n. 39/2021, nos termos do art. 33, I, do Decreto-lei n.
1.598/77, o valor contébil, para efeito de determinar o ganho ou perda de capital na alienagdo ou liquidagao
do investimento avaliado pelo valor de patriménio liquido, serd o valor de patriménio liquido pelo qual o
investimento estiver registrado na contabilidade do contribuinte. Assim, considerando que o item 10 do
Pronunciamento Técnico CPC 18 (R2) determina que o valor contabil do investimento seja ajustado em
razdo das diferengas de conversdo de moeda estrangeira, o custo de aquisi¢ao para fins do calculo do ganho
de capital deve ser majorado em razao da varia¢ao cambial positiva do investimento no exterior.

32. Nao se discorda do que vai acima, desde que a parcela de variagdo cambial seja oferecida a
tributacdo na forma de rendimentos no exterior decorrente da alienagdo do investimento. Na composi¢do do
custo de aquisicao, ressalvados eventuais beneficios fiscais, vai pressuposta a ideia de sacrificio patrimonial,
0 que estara presente se tributados os rendimentos, evitando-se ainda a dupla tributagdo da mesma riqueza. O
que ndo se pode admitir ¢ a dupla exclusdo dos rendimentos, ora sob a forma de ajuste do valor do
investimento, ora sob a forma de custo de aquisi¢ao.

Vil

33. Considerando o exposto acima, conclui-se que as variagdes cambiais positivas na alienagdo
parcial de investimentos mantidos no exterior, avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, devem ser
incluidas na base de calculo do IRPJ e da CSLL, como rendimentos auferidos no exterior, nos termos do art.
25, § 1°, da Lei n. 9.249/95.

34. A consideragao superior.

ANTONIO CLARET DE SOUZA JUNIOR

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n. 1420/2025/MF.

2. Ao Procurador-Geral Adjunto para avaliagao.

TIAGO DO VALE



Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n. 1420/2025/MF.

2. A Divisdo de Gabinete da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para aprovacio pela
Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, com sugestdo de posterior encaminhamento a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, em razdo da aparente divergéncia de entendimento com a Solugdo de
Consulta COSIT n. 39/2021.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario

[1] A circunstancia muitas vezes passa despercebida pelo operador do direito, tdo ciente da subjetividade de sua atividade, que
tende a vislumbrar nas outras ciéncias menos ambiguas a marca das ciéncias exatas.

[2] A rigor, ndo importa que a investida esteja domiciliada no exterior, o que importa é que a moeda funcional da investida seja
diferente daquela da investidora, circunstancia que normalmente acontece quando se trata de investida domiciliada no exterior.
[3] Tratamos aqui apenas do resultado de equivaléncia patrimonial, os dividendos eventualmente percebidos pela controladora
atualmente sdo isentos, nos termos do art. 10 da Lei n. 9.249/95.

[4] Ha ainda outro precedente da Primeira Turma - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Extraordinario n. 1.270.361/SP,
de relatoria do ministro Roberto Barroso -, no qual se afirma que "a afericdo do método de equivaléncia patrimonial positiva
importa tributagdo somente sobre aquilo que constitui lucro", o que, como visto acima, ¢ um erro factual e extrapola o que foi
dito no precedente de relatoria do ministro Luiz Fux, que foi utilizado na fundamentac¢do do voto condutor do acérdao.
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Documento assinado eletronicamente por Antonio Claret de Souza Junior, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 02/04/2026, as 10:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 02/04/2026, as 11:15,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
02/04/2026, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 02/04/2026, as 11:44, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

< https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Ta acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 50271891 ¢ o
v codigo CRC 368EFDS5F.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PROCESSO N° 10951.002720/2025-81

APROVO o PARECER SEI N° 1420/2025/MF (50271891), da Procuradoria-Geral Adjunta
Tributéria, o qual se manifesta sobre consulta a respeito da tributagdo, pelo Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas - IRPJ e pela Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, das receitas de variagdes

cambiais na alienagdo parcial de investimentos mantidos no exterior, avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial. (50136042).

Destaco que o opinativo conclui que as variagdes cambiais positivas na alienagdo parcial de
investimentos mantidos no exterior, avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, devem ser incluidas
na base de calculo do IRPJ e da CSLL, como rendimentos auferidos no exterior, nos termos do art. 25, § 1°,
da Lei n. 9.249/95.

Encaminhe-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
consoante proposto, em razao da aparente divergéncia de entendimento com a Solu¢do de Consulta COSIT n°
39/2021. Sugere-se, por oportuno, o agendamento de reunido tao logo seja possivel.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

Seil Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
. {E[ 23/04/2026, as 07:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura

eletrinica Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

& https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
g acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 60041750 e o
e - codigo CRC C044DBB7.
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