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ATO PBEPARATORIO QUE SUBSIDIA
DECISAO NO AMBITO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA, NOS
TERMOS DO ART. 792, § 3° DA LEI N°
12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE
2011, C/C ART. 20, CAPUT, DO
DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO
DE 2012. ACESSO RESTRITO ATE A
TOMADA DE DECISAO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO.

Adesdao ao Regime de Recuperagao
Fiscal previsto na Lei Complementar
n. 159, de 19 de maio de 2017. Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado de
Goias. Exame juridico nos termos do art.
29, § 19, inciso III, da Lei Complementar
n. 159, de 2017, e art. 13 do Decreto n.
10.681, de 20 de abril de
2021. Administracao

Tributaria. AtribuicOes da PGFN.
Beneficios e incentivos fiscais.

Processo SEI n. 17944.103057/2021-45

I - RELATORIO

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Despacho STN-CORFI
18884868, de 22 de setembro de 2021, encaminha a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional - PGFN o pedido de adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal
entre a Unido e o Estado de Goids para a avaliacao se as medidas que instruem o
Plano de Recuperacao Fiscal requerido atendem ao disposto no art. 2° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, bem como ao Decreto n° 10.681,
de 20 de abril de 2021.

2. De acordo com o art. 49, § 19, inciso II, do Decreto n° 10.681, de 20
de abril de 2021, compete a PGFN efetuar a avaliagdo solicitada no prazo de até
trinta dias, contado da data do recebimento do processo.

3. Em observancia aos arts. 22, 23 e 24 do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado na Portaria MF n® 36, de 24
de janeiro de 2014, a apreciacao a cargo desta Coordenacao-Geral de Assuntos
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Tributarios delimita-se a andlise da matéria tributaria contida no bojo do Plano de
Recuperacao Fiscal proposto pelo Estado de Goids e efetuada nos termos do art.
29, § 19, inciso III, da Lei Complementar n°® 159, de 2017, c/c art. 13 do Decreto
n° 10.681, de 2021.

4. Sob esse prisma, sera objeto de anadlise por esta Coordenagdo-Geral
as Leis Estaduais n° 20.367, de 2018 (SEI 18408933); n© 20.590, de 2019 (SEI
18408934); n© 20.676, de 2019 (SEI 18408935); n© 20.677, de 2019 (SEI
18408937).

5. Feita esta breve sintese, passa-se a analise juridica.

II- ANALISE JURIDICA

6. De acordo com o art. 29, § 19, da Lei Complementar n° 159, de 2017,
o ente estadual que deseja aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal deve
apresentar em seu Plano de Recuperagao Fiscal medidas de ajustes em sua
legislacao que promovam a reducao de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias
de receitas, observadas as seguintes condicoes:

Art. 20 O Plano de Recuperacdo Fiscal sera formado por leis ou atos
normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagao
Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situacdao de desequilibrio
financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das medidas
de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua
adocao.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados
os termos do regulamento, a implementagao das seguintes medidas:
(...)

III - a redugao de pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de
receitas, observado o § 3° deste artigo;

(...)

§ 39 O disposto no inciso III do § 19°:

I - ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de que trata o art. 178 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, nem aos instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do
inciso XII do § 29 do art. 155 da Constituicao Federal; e

II - serd implementado nos 3 (trés) primeiros anos do Regime de
Recuperacdo Fiscal, a proporcdao de, no minimo, 1/3 (um terco) ao
ano.

7. O procedimento de comprovacao do disposto no inciso III do § 1° do
art. 20 da Lei Complementar n® 159, de 2017, encontra-se regulamentado
nos arts. 39, inciso II, e 13 do Decreto n° 10.681, de 2021, in verbis:

Art. 39 O pedido de adesao dos Estados ao Regime de Recuperacao
Fiscal sera apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia e contera:

(...)

IT - demonstracao das medidas que o Estado considera implementadas
nos termos do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017;

Art. 13. O disposto noinciso III do § 1° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, sera considerado atendido nas
sequintes hipoteses:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A72xiig
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art2.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp159.htm#art2%C2%A71iii.0

I - apresentacao de autorizacao, em lei ou ato normativo, para adogao
mecanismos que permitam a reduzir em, no minimo, vinte por cento o
valor global de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS declarado pelo
Estado em relagdo ao exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao
Regime de Recuperacao Fiscal; e

II - inclusao, no Plano de Recuperacao Fiscal, de medidas de ajuste
correspondentes a implementacao da reducdao de incentivos e
beneficios de que trata o inciso I nos trés primeiros anos de vigéncia do
Regime de Recuperacgdo Fiscal, a proporcdao de, no minimo, um terco do
valor estimado pelo Estado por ano.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos incentivos e aos beneficios
fiscais ou financeiros-fiscais:

I-dequetrataoart. 178 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Coddigo Tributario Nacional; ou

II - instituidos na forma estabelecida pela alinea “g” do inciso XII do §
20 do art. 155 da Constituicao.

§ 20 Sao considerados instituidos na forma estabelecida pela alinea “g”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo os incentivos e
beneficios originalmente concedidos na forma da Lei Complementar n°
24, de 7 de janeiro 1975, e os reinstituidos na forma da Lei
Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS
190, de 15 de dezembro de 2017, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

§ 3° A reducdo de incentivos prevista neste artigo ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 49 A reducdao das renuncias fiscais de que trata o inciso I
do caput podera ter como referéncia um dos exercicios entre 2017 e
2021, excepcionalmente, para os pedidos de adesdao realizados no
exercicio de 2021.

8. Para fins de comprovacao da exigéncia disposta no inciso III do § 1°
do art. 20 da Lei Complementar n°® 159, de 2017, o Estado de Goids anexa ao seu
requerimento (SEI 18408924) o texto das Lei Estaduais n® 20.367, de 2018 (SEI
18408933); n° 20.590, de 2019 (SEI 18408934); n© 20.676, de 2019 (SEI
18408935); e n° 20.677, de 2019 (SEI 18408937), bem como o Parecer PJ n©
277/2021 (000023223573) elaborado por sua Procuradoria-Geral, aprovado sem
ressalvas no Despacho n© 21445/2021 - GAB (SEI 18701907), o qual, sobre
essas medidas, destaca a necessidade da elaboracdo de calculos pela
correspondente Secretaria da Economia a fim de se atestar a efetiva reducao de
pelo menos 20% (vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, conforme exigido na referida Lei Complementar:

21 - Quanto a "reducdo de pelo menos 20% (vinte por cento) dos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram
rendncias de receitas" (art. 2°, §1°, III, da LC. n.°© 159/17), a
Secretaria da Economia atesta o seu cumprimento pelas leis estaduais
n° 20.367/18, n° 20.590/19, n.° 20.676/19 e n.° 20.677/19. Entendo
gue a comprovacao da efetiva reducao dos beneficios fiscais
no percentual exigido depende da realizacdao de calculos
orcamentarios que fogem ao escopo deste parecer.
Recomendo, dessa forma, que este ponto seja objeto de
nota técnica a ser elaborada pela Secretaria da Economia.
(grifou-se)
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0. Contudo, dentre os documentos anexados ao requerimento do Estado
de Goias nao consta a nota técnica solicitada pelo 6rgao juridico do prdprio
postulante, nem qualquer outro documento que ateste que as medidas tratadas
na legislagao apresentada atendem a exigéncia de reducdao de pelo menos 20%
(vinte por cento) dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais
decorra renuncia de receitas.

10. Ademais, é preciso registrar que o requerimento do Estado de Goias
adota a premissa de que os atos anexados implementaram as medidas exigidas
para adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, uma vez que sua adequagao
supostamente contaria com manifestagdao favoravel de seu Orgdo juridico,
conforme se extrai da seguinte passagem:

O Quadro 1 a seguir apresenta as medidas que o Estado considera
implementadas e a legislacdo respectiva, que seguem anexas
(000023282981) ao presente Pedido.

...)

Ademais, vale mencionar que, além de enviar as cdpias dos atos que
implementaram essas medidas (000023282981), encaminha-se, ainda,
parecer da Procuradoria do Estado de Goids (000023301090 e
000023301096), que concluiu que Goids editou, na integralidade, as
medidas legislativas previstas no art. 29, §1°, da LC n°® 159/2017,
sendo desnecessaria a edicdao de atos adicionais.

11. Considerando o teor dos documentos acima transcritos, constata-se
a necessidade de complementacao do requerimento do Estado com documentacao
gue ateste o quantitativo de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
dos quais decorram renuncias de receitas que efetivamente sera reduzido por
meio das leis encaminhadas, comprovacao que incumbe exclusivamente ao ente
estadual, nos termos do art. 39, inciso II, do, Decreto n° 10.681, de 2021,
sendo pressuposto indispensavel a andlise prevista no art. 4°, § 19, inciso II, do
Decreto n° 10.681, de 2021. Em razdo da amplitude da deficiéncia instrutéria,
outras questdes atinentes a juridicidade poderdao ser examinadas pela CAT/PGFN
a partir de eventual nova documentacao que venha a ser juntada pelo Estado
requerente.

III- CONCLUSAO

12. Feitas tais consideracdes, conclui-se que o requerimento apresentado
ente estadual deve ser instruido com informagdes sobre o quantitativo de
reducao de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais dos quais decorram
renuncias de receitas para fins de verificar se as medidas que instruem o Plano de
Recuperacao Fiscal requerido atendem ao disposto no art. 29, § 19, inciso III, da
Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, bem assim ao Decreto n©
10.681, de 20 de abril de 2021.

A considerac&o superior.

HILYN HUEB
Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n°© 16528/2021/ME.



2. Submeto a apreciacdo superior.

ADRIANO CHIARI DA SILVA
Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n© 16528/2021/ME.

2. Encaminhe-se a DIGAB para apreciagdo pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional.

PAULO JOSE LEONESI MALUF
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

Indexagao CAT: Atos normativos: 4. Legislagao tributaria; 7.1. Atribuicdes da PGFN; 13. Beneficios e
Incentivos Fiscais

Documento assinado eletronicamente por Hilyn Hueb, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 20/10/2021, as 10: 35, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adriano Chiari da Silva,
Coordenador(a)-Geral, em 20/10/2021, as 10:48, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo José Leonesi Maluf,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 20/10/2021, as 10:48, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Wbt https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

p-ohgs acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
¥ verificador 19555142 e o c6digo CRC 1658EDSD.

Referéncia: Processo n® 17944,103057/2021-45 SEI n© 19555142
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Nota SEIn° 150/2021/PGFN-ME

Ato preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da
LAI c/c art. 20, caput, do Decreto n° 7.724, de
2012. Acesso restrito até a publicacio do ato.

Analise do pedido de adesdo do Estado de Goids ao
Regime de Recuperacdo Fiscal previsto na Lei
Complementar n. 159, de 19 de maio de 2017.

Elaboracdo de nota de consolidagdo das
manifestacdes juridicas das respectivas areas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Processo SEIn® 17944.103057/2021-45

1. A Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia, por meio do
Despacho STN-CORFI 18884868, encaminhou para andlise ¢ manifestacdo desta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional o Pedido de adesao do Estado de Goias ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), em
atencdo ao disposto no inciso II do §1° do art. 4° do Decreto n° 10.681, de 20 de abril de
2021 (18408924).

2. As andlises juridicas foram realizadas pelas Coordena¢des-Gerais de Assuntos
Societarios da Unido (CAS/PGACFFSEQ), de Atos Normativos e Matéria Residual (CAN/PGACPNP),
de Assuntos Previdenciarios (CAP/PGACPET), de Assuntos Financeiros (CAF/PGACFFSEO) e de
Assuntos Tributdrio (CAT/PGACCAT), desta PGFN, nos limites de suas competéncias regimentais.

3. A CAS/PGACFFSEO![11], por intermédio do DESPACHO N°
950/2021/CAS/PGACFFS/PGFN-ME (19029456), esclarece que, com base no PARECER SEI N°
2403/2021/ME (13656589), emitido nos autos do processo SEI N° 17944.102242/2019-06, entende que
"ndo ha 6bice no aspecto juridico-societario quanto a obtengao do beneficio fiscal pretendido".

4. A CAN/PGACPNP, por meio do PARECER SEI N° 15431/2021/ME (19071192),
informa ter examinado as "leis estaduais ligadas ao regime juridico de servidores (Lei n° n® 20.756, de
2020 e Lei n° 20.943, de 2020) e como eles ndo sofreram alteracdo desde que foi emitido o acima
referido Parecer SEI n° 1155/2021/ME, opina-se, salvo melhor juizo, que elas atendem ao disposto no
inciso IV do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017."

5. A CAP/PGACPET, por intermédio do PARECER SEI N°
16374/2021/ME (19483541), examina o pedido sob a perspectiva juridico-previdenciaria e, com base no
art. 5°, § 1°, inciso II da Lei Complementar n° 159, de 2017, conclui "pelo atendimento das condigdes
exigidas pelo art. 2° § 1°, incisos II e VIII da Lei Complementar n®° 159, de 2017, alterada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021, e regulamentada pelos arts. 12 ¢ 18 do Decreto n° 10.681, de 20 de abril
de 2021."



6. A CAF/PGACFFSEOQ, através do PARECER SEI N° 16386/2021/ME (19486558),
avalia a matéria exposta sob o aspecto estritamente juridico-financeiro e conclui o seguinte:

"56. Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico-financeiro, conclui-se
que a Emenda Constitucional n° 69, de 30 de junho de 2021, promulgada pelo Estado
de Goids, ndo atende as exigéncias constantes do art. 2°, §1°, inciso V, da Lei
Complementar n® 159, de 2017, e do art. 15 do Decreto n° 10.681, de 2021.

57. No tocante a Lei Estadual n° 20.753, de 21 de janeiro de 2020, considerando o
posicionamento exarado por esta Coordenagdo-Geral, mediante o Parecer SEI n°
8693/2021/ME, ¢ de se concluir que esta contempla a medida prevista no inciso VI do
§ 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 2017, e no art. 16 do Decreto n° 10.681,
de 2021.

58. Por fim, relativamente a Lei Complementar n° 121, de 21 de dezembro de 2015,
editada pelo Estado de Goids, entende-se que esta ndo atende integralmente ao
disposto no art. 2°, §1°, inciso VII, da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e no art. 17,
§1°, do Decreto n° 10.681, de 2021. Nessa medida, com vistas ao cumprimento
integral das exigéncias constantes da multicitada Lei Complementar ¢ do Decreto
regulamentar, deve o Estado de Goids apresentar lei ou ato normativo que estabeleca,
para a administracdo direta, indireta, fundacional e para empresas estatais
dependentes, as condigdes para a movimentagdo dos recursos financeiros, tal como
previsto nas disposigdes normativas mencionadas acima."

7. A CAT/PGACCAT, por meio do Parecer SEI n° 16528/2021/ME (19555142), avalia
a matéria tributdria do pedido de adesdo e entende que o requerimento apresentado pelo ente estadual
"deve ser instruido com informagdes sobre o quantitativo de reducdo de incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais dos quais decorram renuncias de receitas para fins de verificar se as medidas que
instruem o Plano de Recuperagdo Fiscal requerido atendem ao disposto no art. 2°, § 1°, inciso III, da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, bem assimao Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021".

8. Com
Fazenda Nacional as

essas consideragdes, submeto a aprovagdo do Senhor Procurador-Geral da
manifestacdes acima descritas e sintetizadas nesta Nota de Consolidagdo,

sugerindo o seu encaminhamento a Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da

Economia.

Brasilia,

Aprovo.

20 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
MILA KOTHE

Procuradora da Fazenda Nacional

Encaminhe-se a Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento do Ministério da Economia,

conforme sugerido.

1
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Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 20/10/2021, as 16: 39,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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