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art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

Processo SEIn’ 10951.106260/2020-54

L. Chega a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios expediente contendo mensagem
eletronica (SEI 12583409) em que o Secretario Executivo do Comité Gestor do Simples Nacional -
CGSN noticia a edicdo, por parte do chefe do Poder Executivo do municipio de Sdo José, SC,
do Decreto n° 14.063, de 2020, que suspende a aplicabilidade dos incisos V ¢ XVI do art. 17 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ao tempo em que solicita & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
adocao das medidas cabiveis a fim de restaurar a plena vigéncia da mencionada Lei Complementar.

2. Tendo a mensagem sido originalmente enderecada a Procuradoria-Geral Adjunta da Divida
Ativa da Unido (PGDAU), foi, no entanto, redistribuida para esta Coordenacdao-Geral de Assuntos
Tributarios (SEI 12583558).

3. E o breve relatorio.
I

4. Primeiramente, reproduzam-se os incisos V e XVI do art. 17 da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuigoes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa,

XVI - com auséncia de inscri¢gdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

5. Ja o Decreto Municipal n° 14.063, de 11 de dezembro de 2020[1], possui a seguinte
redagdo:

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO JOSE, no uso das atribui¢coes que lhe sdo
conferidas pelo art. 62, inciso 1V, da Lei Orgdnica Municipal, e;

Considerando a necessidade de medidas que minimizem os impactos causados pela
pandemia;

Considerando que os Micro Empreendedores Individuais sdo extremamente
importantes para o desenvolvimento economico do Municipio, DECRETA:

Art. 1° Enquanto perdurar a pandemia causada pelo Novo Coronavirus, fica
suspensa a aplicabilidade do § 4° do art. 2° do Decreto 1.795/2013, bem como a
aplicabilidade dos incisos Ve XVI do art. 17 da Lei Complementar N° 123/2006, no
Municipio de Sao José.

Paragrafo unico. A aplicabilidade das normas dispostas no caput deste artigo ndo
gera efeitos retroativos.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Pa¢co Municipal em Sao José (SC), 11 de dezembro de 2020.

6. Os incisos V e XVI do art. 17 da Lei Complementar n° 123/2006, transcritos no item 4
supra, exigem, que as empresas optantes do SIMPLES ostentem situac@o de regularidade fiscal, ou seja,
se porventura possuirem débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, tal exigibilidade devera estar suspensa (inciso V). Ja o inciso
XVI exige que a empresa postulante possua situagdo cadastral fiscal regular, seja no ambito federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

7. Numa breve andlise, verifica-se que o normativo municipal parece afrontar a Lei
Complementar n° 123/2006, na medida em que usurpa a competéncia prevista no art. 146, inciso III, alinca
"d", da Constituicdo Federal, que prevé a lei complementar como espécie normativa apta a estabelecer
normas gerais em matéria de lei tributaria, e especificamente, a dispor sobre o tratamento diferenciado
para as microempresas e as empresas de pequeno porte. Assim sendo, ndo seria possivel alterar, ou
mesmo suspender a aplicabilidade de dispositivos da Lei Complementar n° 123/2006, por outra espécie
normativa diferente de lei complementar, emrazdo do principio da hierarquia das normas juridicas.

8. Pondere-se que ainda que se compreenda que a a gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do COVID-19 (Coronavirus) exija das autoridades brasileiras, emtodos os niveis de governo, a
adogdo de todas as medidas possiveis para mitigar as consequéncias desastrosas para a populacdo,
inclusive no tocante a manutengdo sustentdvel das empresas, tal situacdo ndo poderd oportunizar a
desobediéncia a Constituigdo.

9. Sobre esta espécie normativa, sabemos que destinam-se a complementar diretamente o
texto constitucional. Verifica-se que o legislador constitucional reservou a elas matérias de especial
importancia, para as quais se desejou um consenso ainda maior entre os parlamentares. Alexandre de
Moraes entende, por exemplo, que “a razdo da existéncia da lei complementar consubstancia-se no fato
do legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias, apesar da evidente importincia, ndo
deveriam ser regulamentadas na propria Constituicdo Federal, sob pena de engessamento de futuras
alteracbes;, mas, ao mesmo tempo, ndo poderiam comportar constantes alteragdes através do processo
legislativo ordinario.” [2]

10. Hugo de Brito Machado, por sua vez, ensina que: “E certo que a Constituicio estabelece
que certas matérias so podem ser tratadas por lei complementar, mas isso ndo significa de nenhum modo
que lei complementar ndo possa regular outras mateérias (...). A tese segundo a qual a lei complementar so


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sao-jose-sc
https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/sao-jose/decreto/2013/179/1795/decreto-n-1795-2013-dispoe-sobre-a-concessao-de-alvara-de-localizacao-e-funcionamento-provisorio-para-microempreendedores-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-e-define-as-atividades-de-baixo-medio-e-alto-risco
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

pode tratar de matérias que a Constituicdo reservou expressamente a essa espécie normativa, alem de ndo
ter fundamento na Constituicdo, contribui para a inseguranga juridica, uma vez que permite que sejam
suscitadas sérias questoes a respeito do conteudo das normas definidoras de campos reservados a lei
complementar.” [3]

11. No entanto, embora claramente a edi¢do do decreto municipal em comento implique ofensa
a Constituicdo, somente o Poder Judiciario poderia declara-lo inconstitucional ¢ suspender os seus
efeitos.

12. Sobre o tema, oportuno colher o comentario de Norberto Bobbio (Teoria da Norma
Juridica, pp. 44/45):

"toda norma juridica pode ser submetida a trés valoragdes distintas, e que estas
valoragdes sdo independentes umas das outras. De fato, frente a qualquer norma
juridica podemos colocar uma triplice ordem de problemas: 1) se ¢ justa ou injusta; 2)
se ¢ valida ou invéalida; 3) se ¢ eficaz ou ineficaz. Trata-se dos trés problemas
distintos: da justi¢a, da validade e da eficacia de uma norma juridica”

13. As normas juridicas sendo existentes podem ser validas ou invalidas. Tanto as normas
validas como as invalidas podem ser eficazes ou ineficazes. De registro: tanto possivel normas validas
serem ineficazes como normas invalidas serem eficazes. Na teoria de Kelsen, norma invalida é a norma
que estd em desconformidade com as normas que lhe sdo superiores. Assim, a norma legislativa contraria
a Constituicdo ¢ invalida. Contudo, muitas leis que contrariam a Constituigdo ndo sdo invalidadas; elas
geram efeitos e podem gera-los ad eternum, caso o 6rgdo competente ndo lhes reconhega a invalidade.
Em nosso sistema de controle de constitucionalidade, apds a edicdo de ato normativo, esse controle ¢
exercido pelo Poder Judicidrio.

14. De outro lado, de acordo com o art. 2°, § 62 da LC 123, compete ao Comit¢é Gestor do
Simples Nacional regulamentar a opg¢do, exclusdo, tributacdo, fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranga,
divida ativa, recolhimento e demais itens relativos ao regime do Simples Nacional. Nesse caso, a
observancia ou inobservancia dos requisitos estabelecidos pelo art. 17 da referida lei complementar,
como a prova de quitagdo com os tributos federais durante o periodo de pandemia.

15. Assim, mesmo que se admita por argumentacdo a validade constitucional do decreto, na
parte relativa & suspensdo da LC 123, as empresas que desejem optar e se habilitar ao Simples Nacional,
mesmo que localizadas no Municipio de Sdo José-SC, ficariam submetidas aos normativos firmados pelo
Comité Gestor, razdo pela qual a norma em tela parece ndo produzir efeitos concretos. O contato
estabelecido com a Secretaria Executiva daquele comité, indicando-se a auséncia de alteragdo no quadro
fatico, parece reforgar tal hipotese.

16. No entanto, ainda que ndo descartada, de logo, a possibilidade de que tal norma seja
ineficaz, emrazdo da gestdo acerca da habilitacdo das empresas estar concentrada no ambito do Comité
Gestor, prudente em casos como tais a utilizacdo de medida judicial a reconhecer a inconstitucionalidade
e consequente invalidade da norma.

17. Em contato com a Secretaria de Finangas daquela municipalidade, apurou-se que o Decreto

n° 14.063/2020 fora revogado pelo Decreto n° 14.666/2021, de 08 de marco de 2021. Em consulta

ao site do Diario Oficial dos Municipios de SC. Identifica-se o ato na

pagina. https //edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?
file=https%3A%2F%2Fedicao.dom.sc.gov.br%2F2021%2F03%2F1615397223 edicao_3435_assinada.pdf#page=1633.
Consta o seguinte teor ao Decreto n° 14.666/2021:

DECRETA:
Art. 1° - Fica revogado o Decreto N.° 14063/2020 que alterou dispositivo do
decreto N.° 1795/13 e suspendeu aplicabilidade dos incisos V e XVI da Lei

Complementar N.° 123/2006.
Art. 2° — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

18.

19. Ante o exposto, entende-se pela prejudicialidade da consulta, sugerindo-se a remessa do
presente opinativo a titulo de esclarecimentos a Coordenagdo-Geral de Representagdo Judicial e a
Secretaria-Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN).

I

20. Este é o parecer, que submete-se a consideragdo superior|2].


https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Fedicao.dom.sc.gov.br%2F2021%2F03%2F1615397223_edicao_3435_assinada.pdf#page=1633

IONE TEREZA ARRUDA MENDES

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo como Parecer SEI n° 2808/2021/ME.

2. Submeto a aprecia¢do superior.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios

1. De acordo como Parecer SEI n° 2808/2021/ME.

2. Submeto a consideragdo do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso
Tributario, com sugestdo de posterior encaminhamento a CRJ e ao CGSN.

ADRIANO CHIARI DA SILVA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n° 2808/2021/ME.

2. Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Comité Gestor do Simples Nacional -
SE/CGSN e a CRJ, por intermédio da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia
de Representacdo Judicial (PGAJUD).

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢ Contencioso Administrativo Tributario

[1] https://edicao.dom.sc.gov.br/2020/12/1607965933 edicao_3551 assinada.pdf

[2] MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 569.

[3] MACHADO, Hugo de brito. Curso de direito tributario.19.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.
[4] Indexagido: Pareceres por Matéria: 1.1.12 Reserva de Lei Complementare 21.1 Simples
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.= ) Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza,
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Hhage A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
_“,,f https://sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios
Servico de Apoio

Senhor Coordenador de Assuntos Tributarios

A manifestagao juridica elaborada por esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios
(Parecer 2808-13834105) neste processo esta classificada como ato preparatério e,
consequentemente, com acesso restrito até a tomada de decisdo, nos termos do art. 72, § 32, da Lei n?
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo-LAl) e do art. 20, pardgrafo Unico, do
Decreto n? 7.724, de 16 de maio de 2012.

Assim sendo, sugere-se que este processo seja encaminhado ao Consulente para
manifestar sobre a (in)existéncia de ébices juridicos para disponibilizagdo da mesma.

HUGO NOBREGA CAVALCANTE
Chefe de Servigo de Apoio

Proceda-se, conforme sugerido.

Considerando que a LAl visa assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo, de
acordo com o seu art. 32, por forga do art. 5, XXXIIl, da CRFB, a referida manifestacdao serd reclassificada
como ato publico, caso o Consulente (Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN) ndo faca a referida
manifestacdo no prazo de 30(trinta) dias, a contar deste despacho, uma vez que a publicidade é garantida
constitucionalmente no ambito da Administra¢do Publica (art. 37).

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador de Assuntos Tributarios

Documento assinado eletronicamente por Hugo Nébrega Cavalcante, Chefe(a) de Servigo, em
28/04/2023, as 17:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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'l Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza, Coordenador(a), em 28/04/2023, as
Se'- [E[ 18:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
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:félmig de 13 de novembro de 2020.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios
Triagem

DESPACHO

Processo n2 10951.106260/2020-54

Por meio do Despacho MF-PGFN-PGAT-CAT-SERARB3362816, esta CAT/PGFN solicitou ao
orgdo consulente que se manifestasse sobre a possibilidade de remoc¢do da restricio de acesso
ao PARECER SEI N° 2808/2021/ME (13834105), cuja ementa é a seguinte:

Documento preparatdrio, nos termos do art. 72, § 32, da Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo). Acesso restrito até a tomada de decisdo ou a
publicagdo do ato normativo (art. 20, paragrafo Unico, do Decreto n2 7.724, de 16 de maio
de 2012).

RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. SIMPLES.

Consulta oriunda do Comité Gestor do Simples Nacional acerca das "medidas cabiveis para
restaurar a plena vigéncia da Lei Complementar n? 123 no Municipio de Sdo José - SC", em
razao da edi¢do de Decreto Municipal n? 14.063, de 2020, que suspende a aplicabilidade dos
incisos V e XVI do art. 17 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Em resposta, o 6rgdo consulente assim se manifestou, por meio do Despacho MF-RFB-
SUARA-CGSN 33714657): "Ciente e de acordo o Secretdrio-Executivo do CGSN. Conclui-se, de ordem, o
processo nesta Unidade."

Diante da manifestacdo do érgdo consulente, solicita-se ao APOIO/CAT que adote as
medidas administrativas a seu cargo para tornar publico o PARECER SEI N2 2808/2021/ME13834105),
com fundamento no art. 79, § 32, da Lei n2 12.527, de 2011, combinado com art. 20, "caput", do Decreto n?
7.724, de 2012.

ANDREA KARLA FERRAZ
Procuradora da Fazenda Nacional

Chefe de Divisao

Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 19/09/2023, as 20:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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