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APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
ENTES E ORGAOS PUBLICOS E SUJEICAO
PASSIVA. TAXAS COBRADAS PELA
ADMINISTRACAO INDIRETA.

Legitimidade de cobranga da Taxa de Fiscalizagao
de Funcionamento - TFF e da Contribuicdo Para o
Fomento da Radiodifusdao Publica em desfavor da
Unido. Unido, Estados e Municipios
podem figurar no polo passivo de demandas
realizadas por autarquias para cobranca de tributos
de competéncia do ente ao qual a autarquia se
vincula. O entendimento quanto a legitimidade para
autarquias cobrarem o ente responsavel pela exagao
consta nos Pareceres PGFN/CAT n°® 2.293/2011,
PGFN/CAT n° 5/2019 e Parecer SEI N°
9251/2020/ME. Pareceres revogados parcialmente
quanto a impossibilidade do ente tributante ser sujeito
passivo do tributo criado: Parecer PGFN/CAT n°
495/2010, Parecer PGFN/CAT n° 112/2018 e
Parecer PGFN/CAT n° 133/2018.

Art. 77 do Codigo Tributdrio Nacional. Art. 145,
inciso II da Constitui¢do Federal.

Processo SEIn® 14021.106389/2019-81.

1. A Procuradoria-Regional da Unido na 1* Regido, por meio do Oficio n°
92/2019/GAB/PRUIR/PGU/AGU, de 9 de outubro de 2019, solicitou subsidios para defesa da Unido, de
fato e de direito emrelagdo ao Parecer n. 00720/2019/PFEANATEL/P GF/AGU, para eventual discussao
no ambito da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal- CCAF, nos termos da
Portaria n° 1.281/2007, tendo o processo sido encaminhado a Coordenagdo-Geral de Assuntos
Tributarios para providéncias.

2. A Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributirios cabe a analise apenas quanto a aspectos
juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua
competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014.



II

3. Trata-se de entendimento da Procuradoria Federal Especializada junto a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes, quanto a legitimidade de cobranga da Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento -
TFF e da Contribuicdo Para o Fomento da Radiodifusdo Publica, com vencimentos em 31/03/2018 e
31/03/2019, no valor total de R$ 9.503,58 (nove mil, quinhentos e trés reais e cinquenta € oito centavos),
previstas, respectivamente, no art. 6° da Lein® 5.070/1966 e no art. 32 da Lein® 11.652/2008, em face do
Ministério da Economia.

(V]

4. Solicitamos @  Receita  Federal, por intermédio da Nota SEI n
154/2019/CAT/PGACTP/PGFN-ME, de 15 de outubro de 2019, manifestagdo prévia, a fim de expor os
motivos de irresignacdo quanto ao débito ou o seu reconhecimento. Por meio da Nota Cositn® 78, de 17
de marco de 2020, com base no Parecer PGFN/CAT n° 133/2018, a Receita Federal manifestou-se pela
inadequagdo da cobranga, em virtude da impossibilidade da Unido ser sujeito passivo de tributo que se
insere em sua competéncia tributaria.

5. O primeiro aspecto para o qual chamamos atengao ¢ a impossibilidade de judicializagdo do
conflito em analise sem aprovacao do Advogado-Geral da Unido, como previsto no art. 39, da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015. A restricao se justifica em virtude do que preceitua o art. 36 da Lei n°
13.140, de 2015, que estabelece o dever da Advocacia-Geral de Unido em compor conflitos que
envolvam controvérsia juridica entre 60rgaos e entidades de direito pliblico que integram a administragao
publica e dirimi-la quando ndo ocorrer acordo entre os 6rgdos e entidades em conflito. Vejamos os
dispositivos:

Art. 36. No caso de conflitos que envolvam controvérsia juridica entre 6rgdos ou
entidades de direito publico que integram a administracdo publica federal, a
Advocacia-Geral da Unido deverd realizar composicdo extrajudicial do conflito,
observados os procedimentos previstos em ato do Advogado-Geral da Unido.

§ 1° Na hipotese do caput, se ndo houver acordo quanto a controvérsia juridica, cabera
ao Advogado-Geral da Unido dirimi-la, com fundamento na legislacdo afeta.

§ 2° Nos casos em que a resolucdo da controvérsia implicar o reconhecimento da
existéncia de créditos da Unido, de suas autarquias e fundagdes em face de pessoas
juridicas de direito publico federais, a Advocacia-Geral da Unido podera solicitar ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo a adequacdo orcamentiria para
quitagdo das dividas reconhecidas como legitimas.

§ 3° A composicao extrajudicial do conflito ndo afasta a apuragdo de responsabilidade
do agente publico que deu causa a divida, sempre que se verificar que sua a¢do ou
omissao constitui, em tese, infragdo disciplinar.

§ 4° Nas hipdteses em que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em acdo
de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, a conciliagdo de que trata o caput dependerd da anuéncia expressa do juiz da
causa ou do Ministro Relator.

[...]

Art. 39. A propositura de acdo judicial em que figurem concomitantemente nos polos
ativo e passivo o6rgdos ou entidades de direito publico que integrem a administracdo
publica federal devera ser previamente autorizada pelo Advogado-Geral da Unido.

6. A legislagdo acima mencionada tornou restrito o ajuizamento de processos de execucao
fiscal de autarquias em face da Unido, com objetivo de reduzir a demanda pelo judicidrio e buscar a
resolucdo dos conflitos da melhor forma a atender interesses de todos os envolvidos, como é comum
nos processos de autocomposi¢ao. Por outro lado, ndo se pode deixar de reconhecer a legitimidade da
realizacdo de cobrancas de autarquias em relagdo a Unido, matéria que acaba sendo englobada pelos
dispositivos mencionados.

7. A competéncia para compor conflitos entre 6rgaos e entidades da administragdo federal
em matéria tributaria foi esclarecida no Parecer AGU/SRG-01/2007, aprovado pelo Advogado-Geral da



Unido, em 03/01/2008, no qual a posicao foi de que a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracao Federal, integrante da Consultoria-Geral da Unido, tem a competéncia para a conciliagdo
de controvérsias envolvendo matéria tributdria.

8. Inobstante a competéncia da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragao
Federal para compor conflitos em matéria tributaria, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em
diversas ocasides, manifestou-se sobre o pagamento pela Unido de taxas cobradas por autarquias
federais, como no Parecer PGFN/CAT n° 495/2010, Parecer PGFN/CAT n°® 112/2018, Parecer
PGFN/CAT n° 133/2018 e Parecer SEI n° 1.889/2019/ME. Nos mencionados pareceres consta o
entendimento de que a Unido ndo pode ser sujeito passivo de tributo que se insere em sua propria esfera
de competéncia.

0. Em nenhum dos pareceres acima mencionados, entretanto, o entendimento de que a Unido
ndo pode ser sujeito passivo de tributo que se insere em sua propria esfera de competéncia foi o unico
fundamento para afastar a cobranga das autarquias, sempre foi um argumento secunddrio e sem
apontamentos sobre o entendimento jurisprudencial ou base em nossa legislacdo, evidenciando-se uma
interpretacdo combase em logica juridica formulada no Parecer PGFN/CAT n°® 495/2010 e replicada nos
pareceres seguintes.

10. No Parecer PGFN/CAT n° 495/2010, o argumento preponderante para a extingdo dos
créditos cobrados pela Comissdo de Valores Mobiliarios foi o cancelamento determinado pelo art. 26 da
Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990. Vejamos o dispositivo:

Art. 26. Sdo cancelados os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, de responsabilidade das entidades que vierem a ser extintas ou dissolvidas

em virtude do disposto nesta lei. (Renumerado do art 23 pela Lein® 8.154,
de 1990)
11. No Parecer PGFN/CAT n® 112/2018, no Parecer PGFN/CAT n° 133/2018 € no Parecer

SEI n° 1.889/2019/ME o argumento central foi a inocorréncia do fato gerador, uma vez que a taxa de
servicos metrologicos ¢ valida apenas para proteger o consumidor, ou seja, € aplicavel quando presentes
fins comerciais, como apontado no REsp 1222844/RS, AgInt no REsp 1.653.347/RS e REsp
1.672.702.

12. A cobranga da Unido em desfavor de autarquias ¢ absolutamente comum, sendo objeto de
manifestacdo no Parecer PGFN/CAT n° 2.941/2008, no qual ficou assentado que deve a Receita Federal
impor penalidades pecuniarias as autarquias e fundagdes publicas, inclusive, as federais.

13. O entendimento oposto ao constante no Parecer PGFN/CAT n® 495/2010, no Parecer
PGFN/CAT n° 112/2018, no Parecer PGFN/CAT n° 133/2018 ¢ no Parecer SEI n° 1.889/2019/ME, no
sentido de que a Unido ndo pode ser sujeito passivo de tributo que se insere em sua propria esfera de
competéncia, pode ser encontrado no Parecer PGFN/PGA/N°® 1336/2008, no qual foi mencionada a
cobranga das contribuicdes previdenciarias em face da Unido que era feita inicialmente pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, atualmente sucedido pela Unido, nos termos da Lein® 11457, de 16
de margo de 2007.

14. Diante da andlise ora efetuada, verifica-se que existe a necessidade de uniformizagao de
entendimento no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, uma vez que os pareceres
mencionados no item § usam como argumento a impossibilidade de que a Unido, na qualidade de pessoa
politica portadora da competéncia tributaria, assuma condicdo de sujeito passivo, direto ou indireto, de
tributo que se insere na sua propria esfera impositiva (art. 145, II, da CRFB, c/c art. 77 do CTN),
conforme Parecer PGFN/CAT n® 495/2010. Ocorre que nos Pareceres PGFN/CAT n® 2.293/2011,
PGFN/CAT n°® 5/2019 e Parecer SEI N° 9.251/2020/ME h4 o reconhecimento de que autarquia pode
realizar a cobranga em desfavor do ente detentor da competéncia tributaria relativamente a cobranga da
contribuigdo patronal para o regime proprio. Também vale reiterar a situagdo referida no Parecer
PGFN/PGA/N° 1336/2008. Vejamos trechos de dois pareceres citados:

Parecer PGFN/CAT n° 5/2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8154.htm#art2

44. No mesmo sentido, quando o ente publico ja tiver delegado a sua
capacidade ativa, a exemplo do que ocorreu em Minas Gerais, por meio da criagdo da
autarquia denominada de IPSEMG, esses créditos, quando devidos pelo ente publico
central, no nosso exemplo, o Estado de Minas Gerais, serdo devidamente lancados e
cobrados pelo procedimento da execucdo fiscal, ou seja, eles continuam sendo
tratados como todos os demais tributos.

Parecer SEI N° 9.251/2020/ME

7. Por outro lado, ¢ possivel entender do Parecer PGFN/CAT n° 2.293/2011 que a
natureza tributdria se mantém quando delegada a capacidade tributiria a ente
descentralizado, uma vez o entendimento da natureza tributdria para a contribuigdo
patronal tratou de débitos municipais inscritos para com autarquia estadual. O Parecer
PGFN/CAT n® 5/2019 ratificou o entendimento, ao identificar confusdo apenas nas
hipéteses que a capacidade ativa ndo fosse delegada, portanto, quando os valores
de parcelamentos por inadimpléncia das contribuicdes previdencidrias patronais para
os regimes proprios de previdéncia social forem devidos a entes com personalidade
juridica distinta, teremos natureza tributdria da contribuicdo mesmo apds o nao
recolhimento dentro do prazo legal.

15. Inobstante a qualidade técnica da posigdo firmada no Parecer PGFN/CAT n® 495/2010 e
replicada nos pareceres seguintes, entendemos que o argumento de 16gica juridica ndo € suficiente para
defender a posi¢do de que ndo ocorre a incidéncia das exagdes em comento em relagdo a Unido, tanto
pelo fato de que a Unido realiza a cobrangca em desfavor das autarquias, quanto pela previsdo abstrata de
incidéncia na legislagcdo e pela existéncia de hipoteses de excegdo da incidéncia. Negar a incidéncia em
discussdo apenas em virtude de que a Unido ndo poderia ser cobrada por suas autarquias, sem qualquer
respaldo expresso ou fundamento jurisprudencial ¢ contrariar o que consta expressamente em vasta
legislagdo, o que entendemos inadequado sob o prisma juridico.

16. A possibilidade de que autarquias realizem a cobranga da taxa em discussdo ¢ também
evidenciada pelo artigo 13 da Lei n® 5.070, de 1966, responsavel por conceder isencdo do tributo
a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, as Forgas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a
Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares. O artigo 14 da
mesma lei estabelece que os servicos de telecomunicagdes realizados pelos Governos Estaduais e
Municipais e pelos 6rgaos Federais gozardo de abatimento de 50% (cinqiienta por cento) no pagamento
das taxas de fiscalizacdo. Fica bastante claro que o legislador entende que a taxa deve ser cobrada de
orgdos publicos, razdo pela qual a recusa da Unido em se submeter a exagdo seria como considerar
inconstitucional a norma de criagao de taxa.

17. O mesmo entendimento quanto a legalidade da cobranga da taxa pode ser admitido quanto
a Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica, conforme previsto no art. 32 da Lei n° 11.652,
de 7 de abril de 2008. A contribuicdo em questdo tem expressa previsdo de isencdo no § 4° do mesmo
artigo para as Forcas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as
Policias Civis e os Corpos de Bombeiros Militares. A existéncia expressa de excec¢ao para incidéncia da
contribuicdo em relagdo a 6rgdos especificos refor¢ca o entendimento de que os demais se sujeitam a
incidéncia. Assim, destacamos que ndo existem problemas quanto a juridicidade da referida cobranga em
relagdo a Unido, ao menos numa analise sob a 6tica do sistema juridico-tributario.

18. Por fim, devemos registrar também que a Unido ndo pode insurgir-se
emrelagdo ao pagamento de tributos exigidos pela Anatel sob o argumento do instituto da confusao, uma
vez que a referida autarquia tem personalidade juridica propria e a confusdo ocorre apenas quando na
mesma pessoa se confundem as qualidades de credor e devedor, como dispde o art. 381 do Codigo
Civil. Tal situagcdo poderia ocorrer com a extingdo da Anatel e sua absor¢ao pela Unido, mas hoje com
personalidades distintas ndo ha que se falar em confusao.

19. Diante da legitimidade passiva da Unido evidenciada na presente andlise, afigura-se
legitima a cobranga, razdo pela qual entendemos que o mais apropriado ¢ que a Advocacia-Geral da
Unido solicite ao Ministério da Economia adequacdo or¢amentaria para quitagdo das dividas reconhecidas



como legitimas, nos termos do art. 36, § 2° da Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015.
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20. Dessa forma, em face de todo o exposto, com fundamento no art. 13 da Lei Complementar
n® 73, de 1993, e no art. 28 do Decreto n° 9.745, de 2019, entendemos pela legitimidade das cobrancgas
realizadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes em desfavor da Unido, sendo o mais apropriado
arealizacdo dos procedimentos adequados para quitagdo da mencionada divida.

21. Em acréscimo, gostariamos de propor a revogacao do Parecer PGFN/CAT n° 495/2010,
do Parecer PGFN/CAT n° 112/2018 e do Parecer PGFN/CAT n° 133/2018, na parte relativa a
impossibilidade de que a Unido, na qualidade de pessoa politica portadora da competéncia tributaria ¢ na
sua esfera impositiva, assuma condi¢do de sujeito passivo de tributo cobrado por suas propias autarquias.

22. Finalmente, propomos o encaminhamento do presente Parecer a Procuradoria-Regional da
Unido na 1* Regido, como resposta ao Oficio n® 92/2019/GAB/PRUIR/PGU/AGU, de 9 de outubro de
2019, comcopia para a Receita Federal do Brasil, emresposta ao Despacho RFB-COPOL (14494 115).

A consideracao.

Documento assinado eletronicamente
ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo como Parecer SEI n° 4690/2020/ME.

2. Em prosseguimento, submeto a consideracdo do Coordenador-Geral de Assuntos

Tributarios.
FERNANDA SCHIMITT MENEGATTI
Chefe de Divisao da Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios
1. De acordo como Parecer SEIn® 4690/2020/ME.
2. Encaminhe-se ao Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo
Tributario.

ADRIANO CHIARI DA SILVA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEIn° 4690/2020/ME.

2. Encaminhe-se na forma proposta.

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador- Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario
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o - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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