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Relatdrio

1. Por intermédio do Despacho n? 01/2025/CNPDI/CGU/AGU, de 16 de Janeiro de 2025
(47734945), a Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao da Consultoria-Geral da Unido
(CNPDI), nos termos do inciso VIII do art. 92 da Portaria Normativa AGU n? 24, de 27/09/2021, solicite
subsidios a esta PGFN, com fins de instrucdo processual prévia a apresentacdo pela CGU/AGU de proposta
de superacdo de controvérsia juridica e uniformizacdo de jurisprudéncia administrativa no ambito da

Advocacia-Geral da Unido.

2. A Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo da Consultoria-Geral da Unido
(CNPDI) relata que o objeto da controvérsiaé saber se hd, ou ndo, a obrigacdo juridico-tributaria de

fundacdo de apoio recolher Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) pelos
rendimentos auferidos na aplicacdo de recursos publicos destinados a projetos de instituicdo cientifica,

tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica por ela apoiada.

3. Informa que a questdo foi enfrentada pela Consultoria Juridica da Unido no Municipio de Sao
José dos Campos (CJU-SJC), apds ser consultada em duas ocasides pelo Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial (DCTA), érgao da estrutura administrativa do Comando da Aerondutica: a primeira
consulta estd relacionada a Fundag¢do Casimiro Montenegro Filho (FCMF), consoante Oficio n2
9/SCCO/3952, de 18 de margo de 2021; e a segunda, a Fundacdo de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia
Espaciais (FUNCATE), conforme Oficio n2 24/SCC0O/15168, de 5 de outubro de 2021.

4. Nas duas consultas encaminhadas a CJU-SJC, nas quais as fundagdes de apoio FCMF e

FUNCATE questionam o dever de recolher COFINS sobre os rendimentos financeiros decorrentes da
aplicagdo de recursos dos projetos das ICTs integrantes do Sistema de Inovacdo da Aerondutica

(SINAER), foi esclarecido que os recursos eram oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (FNDCT), cuja administracdo compete a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), consoante
arts. 72 a 92 da Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, e que foram repassados para serem executados

em favor de ICTs publicas vinculadas ao DCTA.

5. No Parecer n? 00039/2021/CJU-SJIC/CGU/AGU, a CJU-SJC, em resposta Eundacdo Casimiro

Montenegro Filho, entendeu que "eventuais recursos financeiros destinados ao custeio de projeto de CTI de

ICT da Uni@o assessorada pela CJU-SJC, e que estejam sob a gestdo da fundagdo de apoio credenciada ou
autorizada, segundo o que restar definido num regular e especifico processo administrativo de regéncia do

suporte a ser prestado pela fundacgdo de apoio junto a ICT, sGo recursos afetados ao projeto de CT&!I e
integram o patriménio da Uniéio, razéo pela qual, ndo se aplica o desfecho da Solugdo de Consulta Cosit n®
40/2018 e nem da Solugdo de Consulta n? 6.011-SRRF06/Disit., ambas da Receita Federal. Esse
entendimento estd alinhado com o entendimento da FINEP no sentido de ndio ser possivel a ICT da Unido
autorizar a fundagéo de apoio os recursos oriundos de eventuais rendimentos financeiros para custear a

COFINS, notadamente porque eventual sobra verificada ao final do projeto deverd ser recolhida
imediatamente pela fundag¢do de apoio a conta do Tesouro, mediante GRU, fazendo constar tal ocorréncia

na prestagdo de contas final da fundacgéo de apoio devida em razdo do projeto".

6. No Parecer n? 00104/2021/CJU-SJC/CGU/AGU, a CJU-SGC reiterou as orientacbes ¢
recomendagdes do Parecer n? 0039/2021/CJU-SIC/CGU/AGU, notadamente no sentido que inexiste
fundamento juridico para a ICT "autorizar o recolhimento de COFINS incidente sobre as aplicagbes
financeiras geridas pela fundagdo de apoio, referentes a aportes de recursos publicos (orcamentados ou
ndo) destinados a execuc¢Go de projeto de CT&l no qual a fundagcdo de apoio preste suporte
administrativo/financeiro".

48. Repise-se que as orientagGes e recomendacgGes deste parecer estio em harmonia com o
procedimento adotado pela FINEP sobre a questao, notadamente porque a Unido ndo tributa
a si mesma. E as decisdes da SRF sdo interpretadas pela unidade consultiva da AGU (dentro do
plexo de suas competéncias constitucionais e legais), na mesma linha da FINEP, de modo a
reconhecer que a integralidade do valor depositado na conta corrente remunerada do projeto
da ICT publica é efetivamente recurso publico da Unido vinculado a execugdo de projeto
especifico da ICT da Unido, o qual apenas esta sob a guarda/gestdo da fundacdo (agindo como
fundacdo de apoio) porque a legislacdo autoriza esse procedimento, mantido o dever
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constitucional/legal de prestacdo de contas.

7. Destaque-se que ha divergéncias de entendimentos entre érgaos de execugdao da CGU em
relacdo a matéria, visto que o Parecer n? 00330/2021/CJACM/CGU/AGU, emitido no ambito do NUP n¢
63230.002578/2021-40 pela Consultoria Juridica Adjunta ao Comando da Marinha (CJACM), atestou ser
devido o pagamento da COFINS em caso semelhante:

Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes que |lhe sdo conferidas e em atendimento a

consulta formulada pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP), com espeque
nas consideracdes tecidas ao longo do Parecer, apresenta as seguintes conclusées: a) Ndo se

incluem como isentos do recolhimento da COFINS os rendimentos auferidos por aplica¢des
financeiras; b) A isencdo da COFINS, repise-se, incide tdo-somente sobre as receitas derivadas
de suas atividades préprias, assim consideradas aquelas decorrentes de contribuicdes,

doacgbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas de

associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu

custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais; c) Cabe a Fundacdo de Apoio a
responsabilidade quanto a retencdo e recolhimento da COFINS; d) O eventual ndo-
recolhimento por parte da Fundac¢do de Apoio ndo implica em qualquer responsabilidade pela

Marinha do Brasil.

8. O processo, entdo, foi encaminhado ao DECOR/CGU/AGU, que elaborou o Relatdrio
n2 00001/2024/CNPDI/CGU/AGU, cujas conclusGes sdo abaixo reproduzidas:

9. Ao final,

51. Tendo por fundamento o arcabouco juridico aplicavel as fundagdes de apoio e as ICTs
publicas, notadamente a Lei n2 8.958, de 1994, a Lei n2 10.973, de 2004, o Decreto n2 7.423,
de 2010, e o Decreto n2 9.283, de 2018, a tese mais adequada é pela ndo incidéncia de
COFINS sobre as receitas financeiras decorrentes de depdsitos bancdrios ou aplicagdes
financeiras destinadas a financiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo de instituicdo cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica apoiada por fundagdo de apoio. Por consectdrio
légico, nessa situacdo ndo seria a fundagdo de apoio contribuinte da COFINS.

52. As normas citadas e a jurisprudéncia indicada, tanto do TCU quanto do STF, permitem-nos
concluir que os recursos gerenciados por funda¢do de apoio em favor de ICT publica e na
forma da Lei n2 8.958, de 1994, e da Lei n2 10.973, de 2004, ndo podem ser considerados
como '"receitas" para fins de caracterizagdo do fato gerador da COFINS, inclusive os
rendimentos desses recursos, sob o risco de contrariar a teleologia das normas mencionadas
e desestimular o préprio uso de fundagdes de apoio como instrumento de dinamiza¢do das
relagbes juridicas envolvendo o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

53. Por conta disso, sequer seria o caso de discutir se as fundac¢des de apoio seriam isentas ou
mesmo se teriam imunidade tributdria, pois tais discussdes restariam prejudicadas, se acatada
a tese ora defendida.

54. Em vista do exposto, sugere-se a adocdo dos seguintes enunciados a fim de orientar a
aplicacdo do direito, como respostas aos quesitos acima formulados: 1. A fundacdo de direito
privado credenciada como fundagdo de apoio e no exercicio desta funcdo ndo é contribuinte
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins pelo fato de gerenciar
receitas financeiras derivadas de recursos destinados a apoiar projetos de instituicao
cientifica, tecnoldgica e de inovacgdo (ICT) publica. 2. A Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins ndo incide sobre as receitas financeiras decorrentes de depdsitos
bancdrios ou aplicagdes financeiras destinadas a financiar projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao de
instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica apoiada por fundagéo de apoio.

o Relatério Expositivo prop0s dois enunciados finais:

1. A fundacdo de direito privado credenciada como fundacdo de apoio e no exercicio desta
fungdo nao é contribuinte da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
pelo fato de gerenciar receitas financeiras derivadas de recursos destinados a apoiar projetos
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de instituicdo cientifica, tecnolégica e de inovagdo (ICT) publica.

2. A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins ndo incide sobre as
receitas financeiras decorrentes de depdsitos bancarios ou aplicagdes financeiras destinadas
a financiar projetos de ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovacdo de instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT)
publica apoiada por fundacgdo de apoio."

10. E determinou, no uso da atribuicdo conferida pelo art. 13, IV, da Portaria CGU/AGU n2
3/2019 que RFB e PGFN sejam oficiadas para que se manifestem, se desejarem, sobre os dois quesitos
acima, no prazo de 45 dias Uteis, contado a partir do recebimento deste pedido de subsidios.

11. E o relato.
]

Objeto da consulta

12. Preliminarmente, cumpre registrar que, nos termos do art. 22 do Regimento Interno da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014, a
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributdrios compete coordenar o exame e a apreciacdo das matérias
juridicas pertinentes a assuntos tributarios, aduaneiros e a divida ativa no ambito da PGFN.

13. Dito isso, considerando que esta CAT ndo tem competéncia para se manifestar sobre caso
concreto, a analise a ser efetuada por intermédio deste opinativo circunscrever-se-a a responder se ha
obrigacdo juridico-tributdria de recolhimento de COFINS incidente sobre rendimentos de aplicacbes
financeiras geridas por fundacdo de apoio referentes a aportes de recursos publicos (orcamentados ou ndo)
destinados a execucdo de projeto de instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica por ela
apoiada.

]
Administracao Publica Indireta

14, O direito administrativo brasileiro encerra vérios tipos de pessoas juridicas que integram a
Administracdo Publica indireta, sendo as principais as autarquias, as fundacées, as sociedades de economia
mista e as empresas publicas. Interessa-nos as fundacdes.

15. As fundacgOes sdo pessoas juridicas constituidas em torno de um patrimonio, afetado a uma
finalidade (universitas bonorarum). Dai dizer-se que sdo uma “universalidade de bens personalizada, em
atengGo ao fim que lhe dd unidade”, ou entdo um “patriménio transfigurado pela ideia, que o pée ao
servico de um fim determinado”.

16. Nasceram e foram desenvolvidas conceitualmente no ambito do Direito Privado. Porém,
foram transplantadas para os dominios do Direito Administrativo, na medida em que o Poder Publico
passou a instituir fundagdes para a consecuc¢do de seus objetivos. Sendo assim, tais fundac¢des, para cuja
instituicdo ou manutencao concorre o Poder Publico, receberam tratamento legislativo adequado ao
regime juridico-administrativo.

17. A Constituicdo, ao tratar das fundacbes no ambito da Administracdo Publica, utilizou
denominacgGes variadas, conforme licdo de MEIRELLEYin: Parcerias na Administracdo Publica. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 281):

“Ultimamente, porém, pelo fato de o Poder Publico vir instituindo funda¢bes para a
prossecucdo de objetivos de interesse coletivo — educagdo, ensino, pesquisa, assisténcia social
etc. -, com a personificagdo de bens publicos e, em alguns casos, fornecendo subsidios
orcamentdrios para sua manutenc¢do, passou-se a atribuir personalidade publica a essas
entidades, a ponto de a prépria Constituicdo da Republica de 1988, encampando a doutrina
existente, ter instituida as fundagdes publicas, ora chamando-as de ,fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico (arts. 71, II, Il e IV; 169, pardgrafo Unico; 150, §29; 22, XXVII),
ora de ,fundagdo publica® (arts. BEVILACQUA, Cldvis. Codigo Civil Comentado. Sdo Paulo



1936, 1/233 apud Meirelles, Op. Cit. p. 305. 6 37, XIX, e 19 das Disposi¢Bes Transitdrias"), ora
de funda¢Ges mantidas pelo Poder Publico" (art. 37, XVII), ora, simplesmente, de fundac¢do"
(art. 163, 11).”

18. Nao obstante a variada nomenclatura, é possivel, compilando o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, tracar algumas caracteristicas gerais. As fundac¢des, quando criadas por lei que atribui as
mesmas regime juridico de direito publico, serdo espécies do género autarquia. Dai a denominac¢do de
fundagdes autarquicas.

19. Outrossim, pode a lei autorizar a criacdo, pelo Executivo, de fundagdes. Nesse caso, as
fundacgdes terdo personalidade juridica de Direito Privado, conforme determina o art. 52, |V, do Decreto-lei
n2 200, de 1967, ndao obstante, também neste caso, integrardao a Administracdo Publica Indireta, incidindo
assim o regime juridico de Direito Publico.

20. Em uma terceira hipdtese, o Poder Publico podera somente assumir obrigacdes, legais ou
contratuais, de manter uma fundacao privada criada por particulares e que, a principio, ndo integrariam a
Administracdo Publica. E o caso das Fundacdes de Apoio.

21. Outrossim, pode a lei autorizar a criacdo, pelo Executivo, de fundacdes. Nesse caso, as
fundagdes terdo personalidade juridica de Direito Privado, conforme determina o art. 52, 1V, do Decreto-lei
n2 200, de 1967, ndo obstante, também neste caso, integrardo a Administracdo Publica Indireta, incidindo
assim o regime juridico de Direito Publico.

22. Em uma terceira hipdtese, o Poder Publico podera somente assumir obrigacoes, legais ou
contratuais, de manter uma fundacao privada criada por particulares e que, a principio, ndo integrariam a
Administracdo Publica. E o caso das Fundacdes de Apoio.

23. Da ementa do Recurso Especial n? 1.409.199/SC (2013/0333310-9; Relator Ministro Luis
Felipe Salom3o; julgamento: 10/03/2020), extraimos alguns elementos acerca da diferenciacdo dessas trés
espécies:

RECURSO  ESPECIAL. FUNDAGCOES. FUNDAGOES PRIVADAS. INSTITUICAO
PARTICULAR.FUNDACOES PUBLICAS DE NATUREZA PUBLICA. LEI CRIADORA. FUND/
AUTARQUICAS.FUNDAC@ES DE NATUREZA PRIVADA. LEI AUTORIZADORA DA CRIA
SUPERVISAO ACARGO DO MINISTRO DE ESTADO.

1. Convivem no ordenamento juridico brasileiro trés tipos de fundacdo: fundagdo de direito
privado, instituida por particulares; fundagdes publicas de direito privado, instituidas pelo
Poder Publico; e fundagGes publicas de direito publico, que possuem natureza juridica de
autarquia.

2. As fundacgdes privadas sdo pessoas juridicas instituidas por particular, por ato unilateral e
irrevogavel, por meio de escritura publica ou testamento, com dotagdo especial de bens livres
para determinada finalidade, sendo regidas exclusivamente pelo Direito Civil.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STF e do STJ, fundagdo publica é toda fundacdo instituida
pelo Estado, podendo sujeitar-se ao regime publico ou privado, a depender do estatuto da
fundacdo e das atividades por ela exercidas. As fundacdes publicas de direito publico sao
criadas por lei especifica, também chamadas de fundag¢des autdrquicas. No caso das
fundagGes publicas de direito privado, uma lei especifica é editada autorizando sua criagao.

4. No caso dos autos, a entidade fundacional é de direito privado, filantrépica e de utilidade
publica, cuja criacdo se deu por lei municipal autorizava de doagdo de bem imével publico,
nao se aplicando a hipdtese, portanto, os critérios utilizados pelo acérddo recorrido para o
arbitramento dos honordrios advocaticios, nem mesmo a isen¢do de custas processuais.

5. As fundagGes publicas de direito publico (Administragdo Indireta) e as fundagdes publicas
de direito privado, cuja instituicdo ocorre por autorizacdo legislativa submetem-se a
supervisdo determinada pelo Ministro de Estado competente, por motivo de interesse
publico, nos termos do Decreto n. 200/1967 (art. 26, paragrafo Unico, "i"), prescindindo,
portanto, da manifesta¢do do 6rgdo do Ministério Publico nas agdes em que sdo parte.

6. Recurso especial provido para restaurar o arbitramento dos honordrios e das custas tal
como realizado pela sentenca.
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Fundagoes de Apoio

24, As Fundacdes de Apoio sdo entidades regidas pelo direito privado, que visam a proporcionar
um minimo de agilidade e autonomia as atividades universitarias e de pesquisa como um todo, captando e
gerindo recursos em prol do ensino, da pesquisa e da extensao universitarias.

25. E da licdo de Maria Silvia Zanella de Pietro (in: Direito Administrativo, 142 ed., p.416):

Por entidades de apoio podem-se entender as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, instituidas por servidores publicos, porém em nome proprio, sob a forma de
fundacdo, associacao ou cooperativa, para a prestacdo, em carater privado, de servigos sociais
nao exclusivos do estado, mantendo vinculo juridico com entidades da administracdo direta
ou indireta.

26. Com efeito, sdo instituicées privadas sem fins lucrativos criadas com a finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino, extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, de
interesse das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFEs) e também das Instituicdes Cientificas e
Tecnolodgicas (ICTS).

27. O modelo Fundagdo de Apoio revelou-se, ao longo dos anos, vitorioso no esforco de dotar as
InstituicGes Federais de Ensino Superior e as Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas de um brago flexivel,
tanto que foi editada a Lei n2 8.958, de 1994, que cuidou de estabelecer os parametros de relacionamento
entre as entidades de apoio e as respectivas IFES e ICTS.

28. O entdo Ministro Murilio Hingel, ao encaminhar ao Presidente da Republica a minuta do
Projeto de Lei ou qual originou a Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, em sua exposi¢ao de motivos,
assim se manifestou:

“Neste contexto, as Fundagdes de Apoio cumprem fungdes especificas, especializando-se no
conhecimento de politicas de atuagdo e procedimentos das agéncias de fomento, nacionais e
internacionais, no assessoramento a elaboracdo de projetos compativeis com essas fontes e
gerenciamento de recursos obtidos, com administracao individualizada para cada projeto.
Constituem, assim, o meio eficaz e as condi¢des especiais de trabalho, imprescindiveis as IFES
— Instituicdes Federais de Ensino Superior, que poderdo, dedicadas as atividades-fim,
participar e contribuir efetiva e sistematicamente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Pais.”

29. Nos termos da Lei n? 8.958, de 1994, devem as Fundacdes de Apoio ser constituidas na
forma de fundacgGes de direito privado, sem fins lucrativos e regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro. Sujeitam-se
a fiscalizacdo do Ministério Publico, a legislacdo trabalhista e ao prévio registro e credenciamento nos
Ministérios da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, in verbis:

Lei n? 8.958/1994

Art. 19. As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIll do caput do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundacgGes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execuc¢ao desses projetos.

Art. 22. As fundagdes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas na forma de
fundagGes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cddigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:

| - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e do Cédigo de Processo
Civil;

Il - a legislagao trabalhista;

1l - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovavel a cada 5 (cinco) anos.



30. O desempenho das finalidades estatutarias das Fundacdes de Apoio faz-se principalmente
através da celebracio de convénios, contratos, ajustes e acordos. E o que dispe o art. 82 do Decreto n?
7.423, de 2010:

Art. 82. As relacdes entre a fundacao de apoio e a instituicido apoiada para a realizacao dos
projetos institucionais de que trata o § 12 do art. 62 devem ser formalizadas por meio de
contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo
determinado.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes
ou respectivos aditivos com objeto genérico.

31. A Emenda Constitucional n? 85, de 2015 — que alterou e adicionou dispositivos na
Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo —
promoveu uma mudanga significativa na Secdo Il - Dos Orcamentos ao incluir o § 52 no art. 167 da
Constituicdo, a fim de facilitar a atividade financeira/orcamentaria do Estado no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo:

Art. 167 (...)

(...)§ 52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas
fungGes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

32. Posteriormente, a Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016, possibilitou que a fundac¢do de
apoio promova a captacao, gestdo e aplicagdo das receitas préprias das ICTS publicas, consoante a alteragao
promovida no art. 18 da Lei n2 10.973, de 2004, e pela inclusdao do § 72 ao art. 12 da Lei n2 8.958, de 1994:

Lei n® 10.973/04

Art. 18. A ICT publica, na elaboracdo e na execugdo de seu orcamento, adotara as medidas
cabiveis para a administracio e a gestdo de sua politica de inova¢do para permitir o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdao do disposto
nos arts. 42 a 99, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecdo da propriedade
intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores.

Paragrafo Unico. A captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas préoprias da ICT publica, de
gue tratam os arts. 42 a 89, 11 e 13, poderdo ser delegadas a fundagdo de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovagdo.” (NR)

Lei n2 8.958/94

Art. 12(...)

§ 72 Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que trata o caput e das atividades e
dos projetos de que tratam os arts. 322 92, 11 e 13 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de
2004, poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundag¢des de apoio.

33. Como se Vvé, a Lei n? 8.958, de 1994, em dispositivos variados, sinaliza que a fundacdo de
apoio, ao receber recursos publicos da instituicdo apoiada, ndo os incorpora ao seu patriménio juridico,
mas apenas realiza o seu gerenciamento e execucdao em favor da instituicdo apoiada. O § 52 do art. 12 da
referida Lei, por exemplo, expressamente determina que materiais e equipamentos adquiridos com
recursos transferidos da instituicdo apoiada para a fundag¢do de apoio, em projetos de desenvolvimento
institucional para melhoria de infraestrutura, integrardo o patriménio da instituicdo apoiada.

Art. 12, As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Institui¢des Cientificas e
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XIIl do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucdo desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n2 12.863, de 2013)

(...)

§ 22 A atuacgdo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para



melhoria de infraestrutura limitar-se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e
pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010) (...)

§ 52 Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no
§ 22 integrardo o patrimdnio da contratante. (Incluido pela Lei n2 12.349, de 2010)

34. O art. 42-D da Lei n2 8.958, de 1994, por sua vez, preceitua que os recursos gerenciados pelas
fundagdes de apoio deverao ser mantidos em contas bancarias especificas para cada projeto:

Art. 42-D. A movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundagdes de apoio
deverd ser realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente
de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.
(Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

(...)

§ 22 Os recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e demais ajustes que
envolvam recursos publicos gerenciados pelas fundag¢des de apoio deverdo ser mantidos em
contas especificas abertas para cada projeto. (Incluido pela Lei n2 12.863, de 2013)

35. Destarte, a legislacdo, em mais de uma ocasido, utiliza o verbo "gerenciar". Parece-nos que
este uso tem por objetivo ressaltar que os recursos publicos transferidos para conta da fundag¢do de apoio
ndo perdem sua natureza publica caso destinados a apoiar ICT publica. Tanto que o § 12 do art. 92 do
Decreto n? 7.423, de 2010, estabelece que o patrimbnio da instituicdo publica apoiada deverd ser
considerado "recurso publico" na contribuigdao a ser por ela suportada:

Art. 92 Os instrumentos contratuais ou de colaboragdo celebrados nos termos do art. 8¢
devem conter:

| - clara descricdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico a ser realizado;

Il - recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticdo de receitas e despesas
oriundas dos projetos envolvidos; e

Il - obrigacGes e responsabilidades de cada uma das partes.

§ 120 patrimdnio, tangivel ou intangivel, da instituicdo apoiada utilizado nos projetos
realizados nos termos do § 12 do art. 69, incluindo laboratérios e salas de aula, recursos
humanos, materiais de apoio e de escritério, nome e imagem da instituicdo, redes de
tecnologia de informacdo, conhecimento e documentacdo académicos gerados, deve ser
considerado como recurso publico na contabilizagdo da contribuicdo de cada uma das partes

na execucdo do contrato ou convénio. (grifou-se)

36. A Lein2 10.973, de 2004, ainda permite a ICT publica delegar a fundag¢ao de apoio o poder de
captar, gerir e aplicar suas receitas proprias, como aquelas decorrentes: do compartilhamento de sua

infraestrutura; do uso do seu capital intelectual; dos resultados de suas eventuais participacdes em

empresas — inclusive com a exploracao de direitos de propriedade intelectual; e de contratos de servigos

técnicos especializados e de transferéncia de tecnologia, dentre outras fontes de recursos. E o que se extrai

do seu art. 18:

Art. 18. A ICT publica, na elaboragdo e na execucdo de seu orcamento, adotard as medidas
cabiveis para a administracdo e a gestdo de sua politica de inova¢do para permitir o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto
nos arts. 42 a 92, 11 e 13, o pagamento das despesas para a protecdao da propriedade
intelectual e o pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores. (Redagdo pela
Lei n2 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. A captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica, de
que tratam os arts. 42 a 82, 11 e 13, poderdo ser delegadas a funda¢do de apoio, quando
previsto em contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, incluindo a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovacdo. (Redacgdo pela Lei n? 13.243, de 2016)

v
N3ao incidéncia da COFINS



37. A base de calculo do PIS/Pasep e da COFINS prevista inicialmente na Constituicdo era o
faturamento (receita decorrente da venda de bens e servicos). Posteriormente, a EC n2 20, de 1998, passou
a prever a receita ou o faturamento, de modo que a totalidade das receitas auferidas seria passivel de
incidéncia do PIS/Pasep e da COFINS, conforme previsto nas Leis n? 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003. Esta
¢é a atual configuracdo constitucional.

38. Essa tributacdo sobre a receita total foi objeto de litigio por diversos anos, tendo o Supremo

Tribunal Federal pacificado o entendimento de que faturamento, para fins de definicdo da base de calculo

para a incidéncia do PIS e da COFINS sob o regime da Lei n? 9.718/98, consiste na totalidade das receitas
auferidas com a venda de mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos, a denotar tudo aquilo que

é auferido em decorréncia do exercicio das atividades empresariais tipicas, mas que a tributacdo sobre

receitas ndo operacionais somente seria valida apds a ampliagdo verificada com a Emenda n2 20, de 1998.

Ainda sim, até pouco tempo, em relagdo ao regime cumulativo, remanesciam duvidas, podendo-se citar o

caso das receitas auferidas pelas instituicées financeiras (RE 609.096/RS, Tema 372 da Repercussdo Geral).

39. Nesse diapasdo, a Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, trouxe a explicitacdo do conceito de
receita bruta para fins de incidéncia de PIS/Pasep e da COFINS, esclarecendo-se a controvérsia a respeito
do conceito de faturamento, no contexto do regime cumulativo daquela contribuicoes.

40. Sobre o conceito de receita, Geraldo Ataliba pondera (in: ISS - Base Imponivel. Estudos e
Pareceres de Direito Tributario, vol. 1. Sdo Paulo: RT, p. 88):

“O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é todo dinheiro que
ingressa nos cofres de determinada entidade. Nem toda entrada é receita. Receita é entrada
gue passa a pertencer a entidade. Assim, sé se considera receita o ingresso de dinheiro que
venha integrar o patrimonio da entidade que a recebe. As receitas devem ser escrituradas
separadamente das meras entradas. E que estas ndo pertencem a entidade que as recebe.
Tém carater eminentemente transitério. Ingressam a titulo provisdrio, para sairem, com
destinacdo certa, em breve lapso de tempo.”

41. Na seara do Direito Financeiro, Aliomar Baleeiro (in: Uma Introdugdo a Ciéncia das Financas,
132 ed., atualizada por Fldvio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, p. 116) também ja se ocupou da
definicdo de receita, in verbis:

“Receita publica é a entrada que, integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer
reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo.”

42. A mesma linha é seguida por Aires Barreto (in: A Nova Cofins: Primeiros Apontamentos”.
Revista Dialética de Direito Tributdrio n? 103. Sdo Paulo: Dialética n? 141, p. 11-12), para quem ‘receita é
(...) a entrada que, sem quaisquer reservas, condigbes ou correspondéncia no passivo, se integra ao
patriménio da empresa, acrescendo-o, incrementando-o. Esta, a razdo pela qual, verbi gratia, os
empréstimos contraidos ndo sdo tributdveis pelo PIS/Cofins, haja vista que ndo representam aumento do
patriménio do devedor".

43. Com efeito, receita necessariamente constitui uma entrada que se integra ao conjunto de
bens e direitos de titularidade da empresa. Nao é, a priori, todo e qualquer ingresso, mas tdao-somente
aquele que, efetivamente, se incorpora ao patriménio do contribuinte. Assim, pode-se asseverar que as
receitas ingressantes na contabilidade das pessoas juridicas ndo podem ser tributadas quando tiverem
como contrapartida a saida desses mesmos valores. A hipdtese é de ndao ocorréncia do fato gerador, posto
gue o fato jurigeno efetivamente ocorrido escapa por completo aquele previsto na legislacdo e na propria
Constituicdo. A fundacdo de apoio, se ndo aufere receita, ndo realiza o fato gerador da regra de incidéncia
tributaria.

44, Tendo em consideracdo essas premissas, pode-se afirmar que, os recursos publicos geridos
por Fundacdo de Apoio em favor de ICTS publicas, na consecucdo de projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, ou mesmo aqueles
geridos como forma de dinamizar e simplificar a gestdo financeira da ICT publica, nos moldes do art. 18 da
Lei n2 10.973, de 2004, ndo podem ser considerados receita prépria, porquanto ndo integram o patrimonio
da Fundacdo de Apoio, razdo pela qual ndo estdo sujeitos a incidéncia da Cofins. Em outras palavras, as



receitas financeiras derivadas de recursos destinados a apoiar projetos de ICT publica constituem receitas
de terceiro, dado que a Fundacdo de Apoio atua na qualidade de gestora dos recursos da ICT, os quais
devem ser aplicados com finalidade especifica.

1]
Conclusdo

45, Por todo o exposto, em vista das competéncias estabelecidas na Portaria MF n 2 36, de 24 de

janeiro de 2014, em atencdo aos enunciados propostos no Relatério Expositivo, pode-se concluir pela ndo
incidéncia de COFINS sobre rendimentos das aplicacdes financeiras geridas por fundacdo de apoio
referentes a aportes de recursos publicos destinados a execucdo de projeto de instituicdo cientifica,

tecnoldgica e de inovacdo (ICT) publica por ela apoiada.

MARINA SOTERO GONTHO

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n2 508/2025/MF.
2. Ao Procurador-Geral Adjunto Tributario para apreciagao.
TIAGO DO VALE

Coordenador de Assuntos Tributarios

ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n2 508/2025/MF.

2 . Encaminhe-se a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, em resposta ao Oficio n.
19/2025/Apoio/DECOR/CGU/AGU, e a Receita Federal do Brasil, para ciéncia.

3. Ante o disposto no art. 19, II, da Lei no 10.522, de 2002, c/c art. 29, |Il, da Portaria
PGFN/MF No 502, de 12 de maio de 2016, fica reconhecida, portanto, a dispensa de contestar e recorrer
nos termos das conclusdes desta manifestacdo. Ao LAB/CAT, para inclusdo da informacdo de dispensa no
Sistema de Acompanhamento Judicial-SAJ, a fim de dar amplo conhecimento a carreira de procuradores da
Fazenda Nacional que atuam na defesa judicial.

4. Considerando que o referido Parecer foi classificado como ato preparatério, de acordo
com as regras da LAI, solicita-se a Consulente que, a titulo de cooperacao, informe a esta Coordenacao
assim que a decisdo for tomada, para fins de reclassificacdo do Parecer para publico, uma vez que a
publicidade é a regra na Administracdo Publica.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario
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Documento assinado eletronicamente por Marina Sotero Gontijo, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 24/03/2025, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 24/03/2025, as 14:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
24/03/2025, as 17:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletronica

Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 25/03/2025, as 08:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 67700.003600/2021-46 SEl n© 48362445
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios
Nucleo de Consultoria

DESPACHO

Trata-se de processo encaminhado, a teor do Despacho (53503133), para fins de analise da
classificagdo do nivel de acesso do PARECER SEI N° 508/2025/MF (52341938), classificado
originariamente como ato preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI) c/c o art. 20, caput, do Decreto n°. 7.724/12, identificando-se hipotese de acesso restrito
até a publicacao do ato.

Da integra daquele Despacho, verifica-se que o processo foi enviado para a Consulente, a fim
de que se analisasse a existéncia ou ndo de 6bices a publicidade da informacdo. Em resposta, a Camara
Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - CNPDI, por intermédio do Despacho N.
00007/2025/CNPDI/CGU/AGU (52855634), assim se manifestou:

1. O Processo n° 67700.003600/2021-46 tem por objeto a uniformizagdo de entendimento dos
orgdos juridicos consultivos a respeito da eventual incidéncia da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS sobre os recursos destinados a projetos de
Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao publicas, geridos por fundagdo de apoio.

2. Esta Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo - CNPDI ficou responsavel
por emitir parecer juridico sobre a matéria. O parecer foi votado na ultima reunido da CNPDI,
ocorrida em 29 de julho de 2025.

3. O parecer foi submetido hoje (06.08.2025) para analise da Sra. Diretora da Consultoria
Nacional da Unido de Uniformizagdo, antigo Departamento de Coordenagao ¢ Orientagdo de
Orgaos Juridicos - DECOR, 6rgio supervisor da CNPDI.

4. Em seguida, o parecer sera submetido ao Sr. Consultor-Geral da Unido e, a seu critério, ao
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido. O parecer juridico da CNPDI somente se tornara ato
oficial da AGU quando — e se — aprovado pelas autoridades superiores. A CNPDI ndo consegue
estimar data de conclusdo.

5. Diante disso, informo que:

a) ainda ndo foi tomada decisdo final em torno do ato objeto do Processo n°
67700.003600/2021-46.

6. Por fim, registro que o Processo n° 67700.003600/2021-46 nao foi classificado com
restricio de acesso a informacio no ambito desta CNPDI. (destaques ndo constantes do
original).

Considerando a informag¢do da Consulente de que o Processo n° 67700.003600/2021-46, cujo
objeto ¢ a uniformizagdo de entendimento dos 6rgaos juridicos consultivos a respeito da eventual incidéncia
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS sobre os recursos destinados a
projetos de Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao publicas, geridos por fundacdo de apoio, ndo
foi classificado com restricdo de acesso a informacdo, sugere-se que o PARECER SEI N° 508/2025/MF
(52341938), que concluiu pela "ndo incidéncia de COFINS sobre rendimentos das aplicagcoes financeiras
geridas por fundag¢do de apoio referentes a aportes de recursos publicos destinados a execug¢do de projeto
de institui¢do cientifica, tecnologica e de inovagao (ICT) publica por ela apoiada", seja reclassificado para
publico.

A consideracao.

Brasilia, 11 de setembro de 2025.



Documento assinado eletronicamente

MARINA SOTERO GONTLJO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo com a reclassificagdo do PARECER SEI N° 508/2025/MF (52341938) para publico. Ao
Apoio/CAT, para adocao das providéncias cabiveis, inclusive a ciéncia ao LABCAT/PGFN.

ANDREA MUSSNICH BARRETO
COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS
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Documento assinado eletronicamente por Marina Sotero Gontijo, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 19/09/2025, as 19:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
22/09/2025, as 08:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 53795657 ¢ o
" codigo CRC 36828F46.
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