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ATO PREPARATORIO, NOS TERMOS DO ART. 72, §32 DA LI
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TRABALHO REALIZADO EM DIAS DE FOLGA. NAO INCIDENCIA
TRIBUTO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA (IRRF). PRECEDEM
DO STJ E DA TNU. DISPENSA DE CONTESTA(;AO E RECURSOS
AMBITO DA PGFN (ART. 19, VI, “B”, DA LEI N2 10.522, DE 2002, C/C
ART. 29, VII, DA PORTARIA PGFN N2 502, DE 2016).

Consulta formulada pela Coordenacgdo-Geral da

Representagdo Judicial da Fazenda Nacional para tratar de

dispensa de contestacdo e recursos no ambito da PGFN, nos
termos do art. 19, VI, “b”, da Lei n2 10.522, de 2002, c/c o art.

29, VII, e §49, da Portaria PGFN n2 502, de 2016. Alinhamento
ao entendimento firmado no Parecer SEI n? 415/2024/MF
qguanto a conclusdo de ndo incidéncia do imposto de renda

sobre pagamentos pelo trabalho realizado em dias de folga,

aos trabalhadores de que trata a Lei n? 5.811, de 11 de

outubro de 1972.

Principais referéncias legais: Lei n2 5.811, de 11 de outubro de
1972.

Precedentes da PGFN: Parecer PGFN/CAT n? 1.101/2010;
Parecer PGFN/CAT n2 1.747/2008, Parecer PGFN/CAT n2
2.956/2009 e Parecer PGFN/CAT n2 614/2010;PARECER SEI
Ne  94/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF; Parecer SEI n!
415/2024/MF.

Precedentes do Superior Tribunal de Justica: Simula 125,

Sumula 136, REsp n. 788.833/SP, REsp n. 478.230/PB, REsp n.
992.813/SP, EDcl no AgRg no REsp n. 974.367/PE

1. A Coordenagdo-Geral da Representa¢do Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional (CRJ/PGFN), pol
intermédio do Despacho SEI n242668718, de 10 de junho de 2024, solicita a Coordenag¢ao-Geral de Assuntos Tributarios
(CAT), analise e manifestacdo quanto ao entendimento firmado no Parecer SEI n? 415/2024/MF, em virtude do que dispde
o 8§12 do art. 29-A da Portaria PGFN n?2 502, de 2016, sobretudo considerando os termos do Parecer SEl n@
94/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF e sua utilizagdo na formulacdo de dispensa de contestar e recorrer.

2. A Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributdrios (CAT) cabe a andlise apenas quanto a aspectos juridicos de
matéria tributdria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia regimental, nos termos
dos arts. 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de
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24 de janeiro de 2014.

3. Informa-se que a presente manifestacdo limita-se as questGes estritamente juridicas, nos termos do art. 131
da Constituicdo Federal, do art. 11, incisos | e V, c/c art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado n?2 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de modo que ndo alcanga aspectos ndo juridicos, como
os de natureza técnica e os ligados a conveniéncia e oportunidade da medida.

4, A Coordenagdo-Geral da Representagdo Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional recebeu
proposta de elaborag¢do de dispensa de contestar e recorrer encaminhada pela Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

na 22 Regido (PRFN2) concernente a incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre os valores pagos a titulo de
“folgas indenizadas” aos trabalhadores de que trata a Lei n2 5.811, de 11 de outubro de 1972.

5. O lastro da proposta formulada pela Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 22 Regido é o
alinhamento da tese firmada no precedente da TNU (PEDILEF 5028005-67.2016.4.04.7200/SC), o qual pressup&e a rubrica
“folga indenizada” como “pagamento compensatdrio em fungdo da frustragdo do descanso legal ndo concedido”, com as
sumulas 125 e 136 do Superior Tribunal de Justica, bem como outras decisdes do mesmo Tribunal Superior, dentre as quais
a Petn. 6.243/SP, o EREsp n. 860.884/SP e o AgRg nos EREsp n. 916.304/SP.

6. Em virtude da provocagao da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 22 Regido, a Coordenagao-Geral
da Representacdo Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional manifestou-se por meio do Parecer SEI n2 415/2024/MF,
no qual entendeu pela adequacgdo da proposta de dispensa nos termos do art. 19, VI, “b”, da Lei n? 10.522, de 2002, c/c o
art. 29, VII, e §49, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, da seguinte forma:

1.22 — Imposto de Renda (IR)

an) Conversao em pecunia de folgas ndo gozadas

Resumo: Para o STJ, os valores pagos em compensa¢do ou em substituicdo a um direito ndo gozado possuem
natureza indenizatéria (sumulas 125 e 136). Nesse sentido, ndo incide imposto de renda sobre os valores pagos
em compensagdo as folgas ndo gozadas.

Precedentes: REsp n. 788.833/SP, REsp n. 478.230/PB, REsp n. 992.813/SP, EDcl no AgRg no REsp n. 974.367/PE.

OBSERVACAO: O tema 167 STJ ndo se aplica as situacBes de indenizagdo dos dias de repouso nio gozados, mas
a remuneragdo de horas extraordinarias.

7. Por se tratar de extensdao a tema nao especificamente abrangido pelos precedentes, no qual serdao aplicados
fundamentos determinantes de outros julgados, recomendavel o exame da questdo pela Coordenacdo responsavel pela
matéria, nos termos do § 12 do art. 22-A da Portaria n2 502, de 12 de maio de 2016, razdo pela qual a Coordenac¢do-Geral
da Representac¢do Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional encaminhou a proposta de dispensa a Coordenagdo-
Geral de Assuntos Tributarios.

8. Devemos abordar o conceito de dano, a fim de utilizar esse entendimento para avaliagdao da possibilidade de
tributagdo de um determinado valor. As indenizagGes sdo um desdobramento do direito de propriedade:

O dano pode ser conceituado genericamente como a lesdo ao patriménio . O problema é que a nogdo de
patrimonio sofreu transformagdo em decorréncia da virada paradigmatica a que nos referimos acima. Com
efeito, na doutrina tradicional, fundada no direito moderno, o dano era conceituado como a lesdo ao patrimoénio
material do individuo, j3 que o direito privado tinha a funcdo de proteger a propriedade privada e a
responsabilidade civil, como dito, tinha a fungdo de

recompor os bens materiais danificados.(SANTOS, Romualdo Baptista. Critérios para fixagdo da indenizagdo por
dano moral. Trabalho apresentado no XXXV Congresso Nacional de Procuradores do Estado em 2009. Disponivel
em:<htt  p://www.procuradoria.al.gov.br/centro-de-estudos/teses/xxxv-congresso-nacional-de-procuradores-
de-estado/direito-
civil/CRITERIOS%20PARA%20FIXACa0%20DA%20INDENIZACa0%20POR%20DAN0%20MORAL.pdf/at_download/fi
le>.Acessoem 14/08/2018.)

9. O rompimento do equilibrio existe entre o indenizado e o responsavel pela indenizacdo decorre de uma lesao
ao patrimbnio ou da obrigacdo de recomposicdo de uma determinada despesa, como observado pelo Superior Tribunal de
Justica, em decisdo a seguir colacionada:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAOQ. INEXISTENCIA. HONORARIOS. REVISAO DA VERBA
REEXAME DEPROVAS. SUMULA 07/ST). TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A SERVIDOR PUB
TITULO DE AUXiLIO-CRECHE. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador, nos termos do art. 43 e

seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais", assim entendidos os acréscimos ao patriménio material
do contribuinte.

2. No caso, os valores recebidos a titulo de "auxilio-creche", possuem natureza indenizatéria e ndo representam

acréscimo patrimonial, ja que constituem simples reembolsos de despesas efetuadas pelos servidores por conta

de obrigacdo legalmente imposta a Administragdo Publica.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp 1019017/P1, Rel. Ministro TEORI



ALBINOZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe 29/04/2009)

10. O reconhecimento de que a compensagdo por prejuizos ndo materiais sofridos tem natureza indenizatéria
pode ser percebido em diversos pareceres da CAT, dentre os quais podemos destacar o Parecer PGFN/CAT n2 699/2003, do
qual segue trecho sobre o tema:

[...]Jo pagamento, a titulo reparatério, estipulado pelo art. 11 da Lei n2 9.140, de 4 de dezembro de 1995,
reveste-se de cardter indenizatério, vez que tal pagamento constitui-se em uma compensag¢do das perdas
sofridas pelos anistiados da Lei n? 6.683, de 1979.

11. Mais especificamente, tratando da conversio de direitos em pecunia, temos o Parecer PGFN/CAT n®
1.101/2010, no qual ficou evidenciada a natureza indenizatéria da licenga prémio, convertida em dinheiro quando no
interesse da Administragdo. Vejamos um excerto do Parecer:

7. Nesse diapasdo, mister destacar que os fundamentos langados nas varias decisdes que autorizaram a criagao
da simulan? 136 do STJ invocam a natureza indenizatdria da verba porquanto o direito ferido pela negati va da
administracdo nafruicdo in natura do benefi cio seria convolado numa quanti a de dinheiro. O patrimdnio da
pessoa lesada, nessa especifi casituagdo, ndo aumentaria de valor, mas simplesmente seria reposto no estado
em que se encontrava antes do advento do gravame.

12. Mais recentemente, no Parecer PGFN/CAT n2 1.755/2015, ao tratar da conversdo do direito a creche
concedida pelo empregador em dinheiro, ficou claro que a conversdo de um direito em pecunia pode ter natureza
indenizatéria.

13. Apesar de alguma controvérsia quanto aos direitos que podem ser convertidos em dinheiro com natureza
indenizatéria, as “folgas ndo gozadas” se configuram como hipdtese clara de direito cuja conversdo em dinheiro tem
natureza indenizatéria, como pode ser percebido na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. ABONO ASSIDUIDADE. NATUREZA INDENIZ/
NAO INCIDENCIA.

| — A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que ndo incide contribuigdo
previdencidria, a cargo do empregador, sobre as verbas pagas a titulo de abono assiduidade, folgas ndo gozadas,
auxilio-creche e convénio saude. Precedentes: Resp 1.620.058/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 16/3/2017, Dje 3/5/2017;Resp 1.660.784/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 18/5/2017, Dje 20/6/2017; AgRg no Resp 1.545.369/SC, Rel. Ministra Assusete Magalh3es, Segunda
Turma, julgado em16/2/2016, Dje 24/2/2016.

Il — Agravo interno improvido.

(Agint no Resp 1624354/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em15/08/2017, [
21/08/2017)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA.

1. Ndo incide Contribuicdo Previdencidria sobre abono-assiduidade, folgas ndo gozadas, dada a natureza
indenizatdria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial ndo provido.

(Resp 1580842/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em03/03/2016, [
24/05/2016)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA. PRAZO DE RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO. FATO GE}
RELAGCAO LABORAL.

1. Ndo incide Contribuicdo Previdencidria sobre abono-assiduidade, folgas ndo gozadas e prémio pecunia por
dispensa incentivada, dada a natureza indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribui¢des Previdenciarias incidentes sobre
remuneracdo dos empregados, em razdo dos servigos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més

seguinte ao efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequente ao pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos.

(Resp 712.185/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em01/09/2009, C
08/09/2009)

TRIBUTARIO ? IRRF ? VERBAS INDENIZATORIAS ? LICENCA-PREMIO E ABONO PECUNIARIO DE FERIA
GOZADAS ? NAO-INCIDENCIA ? SUMULAS 125 E 136, DO STJ? NECESSIDADE DE SERVICO ? IRRELEVAM
SUMULA 83/STJ. PROCESSUAL CIVIL ?PRETENDIDO AFASTAMENTO DA MULTA DO PARAGRAFO UNICO D¢
538 DO CPC APLICADA PELO TRIBUNAL A QUO ? MULTA MANTIDA.

1. Esta Corte pacificou o entendimento segundo o qual ndo incide imposto de renda sobre verbas
indenizatdrias, sejam estas decorrentes de plano de demissdo voluntaria ou plano de aposentadoria incentivada,
bem como sobre a conversio em pecunia dos seguintes direitos ndo gozados, tais como: férias (inclusive
quando houver demissdo sem justa causa), folgas, licenga-prémio e abono-assiduidade(APIP).

2. E desnecessaria a comprovagio de que as férias e a licenga-prémio ndo foram gozadas por necessidade do
servico ja que o nao-afastamento do empregado, abrindo mao de um direito, estabelece uma presungdo a seu
favor.

3. Tendo em vista o carater manifestamente protelatdrio dos embargos declaratérios opostos no Tribunal de



origem,mostra-se invidvel o afastamento da multa aplicada, nos termos do art. 538, paragrafo Unico, do Cddigo
de Processo Civil.

Recurso especial improvido.

(REsp 478.230/PB, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em08/05/2007,
21/05/2007, p. 554)

No ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda alguns pareceres reconhecem situa¢des em que “folgas ndo
gozadas” tem natureza indenizatdria, como no caso de licenca-prémio, entendimento exposto no Parecer PGFN/CAT
n21.101/2010, e férias ndo gozadas, tratadas em diversos pareceres, dentre os quais os Pareceres PGFN/CAT n21.747/2008,
n2 2.956/2009 e n? 614/2010. Vale também mencionar a posi¢do do Superior Tribunal de Justica que deixou clara a natureza
indenizatéria quando do n3do gozo das auséncias permitidas ao trabalho:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO. HONORARIOS. SUMULAO7/STJ. IMPOSTO DE |
PAGAMENTO FEITO A EMPREGADO DURANTE A VIGENCIADO CONTRATO DE TRABALHO. ABONO PECU
DE FERIAS E LICENCA-PREMIO NAO-GOZADA. APIPS. SUMULAS 125 E 136/STJ. PRAZO PARA REPETIC/
INDEBITO. PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. RECOLHIM
ANTERIORES A VIGENCIA DA LC118/2005. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre os dispositivos legais cuja violagdo se alega no recurso
especial atrai, por analogia, a incidéncia da Simula 282 do STF.

2 . A jurisprudéncia consolidada desta Corte considera isentos de imposto de renda os pagamentos
decorrentes da conversdao em pecunia de férias e licenga-prémio ndo-gozados, aplicando, em tais casos, as
Sumulas 125 e 136/STJ.

3.0 pagamento decorrente do ndo gozo das auséncias permitidas ao trabalho (APIP) tem natureza
semelhante ao pagamento decorrente da conversio de licenca-prémio ndo gozada (Sum. 136/STJ) e da
conversdo em dinheiro das férias ndo gozadas (SUm.125/STJ). Desse modo, em observancia a orienta¢do
jurisprudencial sedimentada nesta Corte, é de se considerar tais pagamentos isentos de imposto de renda,
com ressalva do ponto de vista pessoal do relator.

4. Sobre a prescricdo da acdo de repeticdo de indébito tributdrio de tributos sujeitos a langamento por
homologacdo, a jurisprudéncia do STJ (12 Se¢do) assentou o entendimento de que, no regime anterior ao do art.
32 da LC 118/05, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do
tributo indevido, e sim na data da homologagdo ? expressa ou tdcita - do langamento. Assim, ndo havendo
homologac¢do expressa, o prazo para a repeti ¢cdo do indébito acaba sendo de dez anos a contar do fatogerador.
5. A norma do art. 32 da LC 118/05, que estabelece como termo inicial do prazo prescricional, nesses casos, a
data dopagamento indevido, ndo tem efi cdcia retroati va. E que a Corte Especial, ao apreciar Incidente de
Inconsti tucionalidade noEresp 644.736/PE, sessdo de 06/06/2007, DJ de 27.08.2007,declarou inconsti tucional a
expressdo "observado, quanto aoart. 32, o disposto no art. 106, |, da Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 ?
Codigo Tributdrio Nacional", constante do art.42, segunda parte, da referida Lei Complementar.

6. Nos casos previstos no art. 20, § 42, do CPC, os honordrios serdo fi xados consoante aprecia¢do eqliitati va do
juiz, quelevara em conta o grau de zelo profi ssional, o lugar da prestacdo do servigo, a natureza da causa, o
trabalho realizado peloadvogado e o tempo exigido para o seu servigo.

7. Nessas hipdteses, ndo estad o juiz adstrito aos limites indicados no § 32 do referido arti go (minimo del0% e
maximo de20%), porquanto a alusdo feita pelo § 42 do art. 20 do CPC é concernente as alineas do § 39, tdo-
somente, e ndo ao seucaput. Precedentes da Corte Especial, da 12 Secdo e das Turmas.

8. Ndo é cabivel, em recurso especial, examinar a justica do valor fixado a titulo de honorérios, ja que o exame
das circunstancias previstas nas alineas do § 32 do art. 20 do CPC impd&e, necessariamente, incursdo a seara
fatico-probatdriados autos, atraindo a incidéncia da Simula 7/STJ e, por analogia, da Simula 389/STF.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 727.079/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em11/09/2007,
11/10/2007, p.293)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO SUJE
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA
IMPOSTO DE RENDA. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS. LICENCA-PREMIO E AUSENCIAS PERMITIC
TRABALHO - APIP'S. NAO-INCIDENCIA.

1. A prescri¢do, nos tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do, tem como dies a quo a homologagao
expressa dolangamento pela autoridade fi scal, ou, no caso da inexisténcia desta, tacitamente no fi nal do prazo
de cinco anos contadosdo fato gerador, que, no caso do imposto de renda reti do na fonte, ocorre no fi nal do
ano-base. A partir de entdo, em relagdo aos pagamentos indevidos efetuados em momento anterior a vigéncia
da Lei Complementar 118/2005, tem inicioo prazo de cinco anos, previsto no art. 168, |, do CTN, para o
contribuinte pleitear a restitui¢do.

2. Precedentes: AgRg no Ag 712457 / RJ; DJ de 12/05/2008; REsp 801.098/SC, Primeira Turma, DJ06.03.2008
AgRg no REsp693.052/DF, Primeira Turma, DJ 14.05.2008; REsp 801.098/SC, DJ06.03.2008; EREsp 641.231/DF
Primeira Sec¢do, DJ de12.9.2005; Resp 602426, DJ de 30/05/2005.

3. In casu, a demanda foi ajuizada em 10/11/2003, com o objetivo de obter o direito a compensacio de valores
indevidamente recolhidos a titulo de imposto sobre a renda, ressoando inequivoca a inocorréncia da prescri¢do
guanto aos créditos fiscais relativos ao ano-base de 1993 e posteriores, em virtude do fato gerador do imposto
de renda retido na fonte aperfeigoar-se no final do ano-base.

4. E cedigo na Corte que tém natureza indenizatéria, a fortiori afastando a incidéncia do Imposto de Renda, o
abono de parcela de férias ndo-gozadas (art. 143 da CLT), bem assim as verbas advindas de licenga-prémio ndo
gozada, mercé da inexisténcia de previsdo legal, sendo prescindivel se ocorreram ou ndo por necessidade do
servico, na forma da aplicagdo analdgica da Simulas 125/STJ, verbis: ? O pagamento de férias ndo gozadas por



necessidade do servico n3o estd sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.?, e da Sumula 136/STJ, verbis: ? O

pagamento de licenga-prémio ndo gozada, por necessidade do servigo, ndo esta sujeito ao Imposto de Renda.?

(Precedentes: REsp 706.880/CE, Rel. Min. Teori AlbinoZavascki, DJ 17.10.2005; REsp 769.817/PB, Rel. Min
Castro Meira, DJ 03.10.2005; REsp 499.552/AL, Rel. Min. Pecanha Marti ns, DJ 19.09.2005; REsp 320.601/DF, Rel.

Min. Franciulli Nett o, DJ 30.05.2005;REsp 685.332/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 14.02.2005; AgRg nc
AG625.651/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 11.04.2005).

5. As verbas advindas da conversdo em pecunia das auséncias permitidas ao trabalho (APIP's) tém natureza
indenizatdria, a exemplo do pagamento decorrente da conversdo de licenga-prémio ndo gozada (Sum. 136/STJ)

e das férias ndo gozadas(Sum.125/STJ), razdo pela qual encontram-se isentas de imposto de renda.

(Precedentes: REsp 727.079/SE, DJ 11.10.2007;REsp 688.929/AL, DJ 14.09.2007) 6.Agravo regimenta
desprovido.

(AgRg no REsp 983.056/SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe 13/11/2008)

15. Outro caso que podemos citar de “folgas ndao gozadas”, em cuja conversio em pecunia se reconheceu
natureza indenizatdria é a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 636661 AgR, cuja ementa transcrevemos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DE F
NAO GOZADAS EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. NORMA INFRACONSTITUC
OFENSA INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A violagdo da Constituicdo do

seria indireta, eis que imprescindivel o reexame de matéria processual, nos termos da Lei n. 1.533/51 e do

Cddigo do Processo Civil.2. O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de ser possivel a

conversdo de férias ndo gozadas em indenizacdo pecuniaria dada a responsabilidade objetiva desta e vedagdo

ao enriquecimento ilicito. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 768313 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 01-12-2009, DJe-237 DIVULG 17-12-200
PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-16 PP-03108 RT v. 99, n. 894, 2010, p. 132-134 LEXSTF v. 32, n. 37:
2010, p. 147-151)

16. Na linha do exposto pelo Parecer SEI n2 415/2024/MF e da jurisprudéncia colacionada ao longo do presente
parecer, importante destacar que a questdo envolvendo a conversdo de folgas ndo gozadas encontra-se consolidada.
Vejamos mais alguns julgados do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. ABONO ASSIDUIDADE. NATUREZA INDENIZ/
NAO INCIDENCIA.

I — A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou-se no sentido de que ndo incide contribuigdo
previdencidria, a cargo do empregador, sobre as verbas pagas a titulo de abono assiduidade, folgas ndo gozadas,
auxilio-creche e convénio salude. Precedentes: Resp 1.620.058/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 16/3/2017, Dje 3/5/2017; Resp 1.660.784/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 18/5/2017, Dje 20/6/2017;

AgRg no Resp 1.545.369/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 16/2/2016, Dje
24/2/2016.

Il —Agravo interno improvido.

(Agint no Resp 1624354/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2017, [
21/08/2017)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA.

1. N3o incide Contribuicdo Previdencidria sobre abono-assiduidade, folgas ndo gozadas, dada a natureza

indenizatdria dessas verbas.

Precedentes do STJ.

2. Recurso Especial ndo provido.

(Resp 1580842/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/03/2016, C
24/05/2016)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. AC,
REPETICAO DE INDEBITO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE IR INCIDENTE SOBRE 130. SALARIO, FERI
GOZADAS E RESPECTIVO ADICIONAL, DESCANSO SEMANAL REMUNERADO E JUROS DE MORA. RE
ESPECIAL DA FAZENDA PROVIDO PARA RECONHECER A INCIDENCIA DO IR SOBRE O 130. SALARIO. OMISS
ACORDAO EMBARGADO, SOBRE DOIS PONTOS: INCIDENCIA DO IR SOBRE JUROS DE MORA E DES
SEMANAL REMUNERADO. VERBAS RECEBIDAS NO CONTEXTO DA RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALH
INCIDENCIA DO IR SOBRE OS JUROS DE MORA. RESP. 1.089.720/RS, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MAR
JULGADO EM 10.10.2012. DESCANSO SEMANAL REMUNERADO PAGO EM PECUNIA. CARATER INDENIZAT
PRESCRICAO. DEMANDA AJUIZADA ANTES DA VIGENCIA DA LC 118/05. PRAZO DECADENCIAL DE CINCC
PARA HOMOLOGACAO, ACRESCIDO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE CINCO ANOS (TESE DOS CINCO MAIS
RESP. 1.269.570/MG, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 04.06.2012, REPRESENTATIVO
CONTROVERSIA. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS, PARA SANAR AS OMISSOES APONTADA!
EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. Os Embargos de Declaragdo sdo modalidade recursal de integracdo e objetivam, tdo-somente, sanar
obscuridade, contradicdo ou omissdo, de maneira a permitir o exato conhecimento do teor do julgado; ndo
podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de sustentar eventual incorre¢do do decisum hostilizado ou de
propiciar novo exame da prépria questdo de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicdo de ato judicial regularmente proferido.

2. Na hipdtese dos autos, forgoso reconhecer a omissdo do acérddo embargado quanto a tese de incidéncia do



IR sobre os juros de mora e descanso semanal remunerado.

3. Quanto aos juros de mora. a la. Se¢do deste STJ, no julgamento do REsp. 1.089.720/RS, da relatoria do
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado em 10.10.2012, concluiu que, em regra, incide IR sobre os jurc
de mora percebidos em reclamatoria trabalhista, ressalvando apenas algumas excegdes: (a) ndo incide a referida
exacdo sobre os juros de mora percebidos na situacdo de rescisdo do contrato de trabalho e (b) deve-se
observar a natureza da verba principal, tendo em vista que os juros de mora seguem a sua mesma sorte.

4. Ressai dos autos que as verbas recebidas pelo ora Embargado o foram no contexto da rescisdo do contrato de
trabalho, razao pela qual ndo incide o IR sobre os valores recebidos por forga da Reclamagdo Trabalhista.

5. O valor pago a titulo de descanso semanal remunerado integra o salario do empregado, devendo ser levado
em conta no célculo das férias, 130. saldrio e aviso prévio; no caso, tratando-se de verba indenizada, ou seja,
convertida em peclnia e paga no contexto da rescisdao do contrato de trabalho, possui nitido carater
indenizatdrio.

6. Quanto a prescri¢do (interpretagdo da LC 118/05), mister se faz um esclarecimento. Sobre a prescri¢do, o
Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de que, para as a¢des ajuizadas a partir de 09.06.2005, aplica-
se o art. 30. da LC 118/2005, contando-se o prazo prescricional dos tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo em cinco anos a partir do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 10. do CTN. Por outro
lado, ajuizada a demanda antes da vigéncia da referida lei, aplica-se a conhecida tese dos cinco mais cinco anos
(REsp. 1.269.570/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 04.06.2012).

7. No caso dos autos, a acdo foi proposta em 13.02.2003 (fls. 03); dest'arte, deve ser observada a sistematica
anterior a vigéncia da LC 118/05, ndo merecendo, assim, qualquer reparo, o acérddo impugnado.

8. Embargos Declaratérios acolhidos, para sanar as omissdes apontadas, sem efeitos modificativos.

(EDcl no AgRg no REsp n. 974.367/PE, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado err
10/6/2014, DJe de 16/10/2014.)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS.
INCIDENCIA. PRAZO DE RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO. FATO GE}
RELAGCAO LABORAL.

1. Na&o incide Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas ndo gozadas e prémio pecunia por
dispensa incentivada, dada a natureza indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as ContribuicGes Previdencidrias incidentes sobre
remuneracdo dos empregados, em razdo dos servicos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més

seguinte ao efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequente ao pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos.

(Resp 712.185/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2009, C
08/09/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A EMPREGADO, POR OCASIAO DA RESCISAO DO CONT
LICENCA-PREMIO. FERIAS VENCIDAS E NAO-GOZADAS. TERCO CONSTITUCIONAL. FOLGAS. A
ASSIDUIDADE. SUMULAS 125 E 136/STJ. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZAGOES. PRECEDENTES.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador, nos termos do art. 43 e
seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais", assim entendidos os acréscimos ao patriménio material
do contribuinte.

2. O pagamento feito pelo empregador a seu empregado, a titulo de adicional de 1/3 sobre férias tem natureza
salarial, conforme previsto nos arts. 72, XVII, da Constituicdo e 148 da CLT, sujeitando-se, como tal, a incidéncia
de imposto de renda. Todavia, o pagamento a titulo de férias vencidas e ndo gozadas, bem como de férias
proporcionais, convertidas em pecunia, inclusive os respectivos acréscimos de 1/3, quando decorrente de
rescisdo do contrato de trabalho, esta beneficiado por isen¢do. A lei isenta de imposto de renda "a indenizagao
(...) por despedida ou rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por dissidio
coletivo e convengdes trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho" (art. 39, XX do RIR, aprovado pelo
Decreto 3.000/99 e art. 62, V, da Lei 7.713/88). Precedentes: REsp 782.646/PR, AgRg no Ag 672.779/SP e REsg
671.583/SE.

3. Os pagamentos decorrentes do ndo gozo de folgas e auséncias permitidas ao trabalho (APIP) tém natureza
semelhante ao pagamento decorrente da conversio de licenca-prémio n3o gozada (Sum. 136/STJ) e da
conversdo em dinheiro das férias ndo gozadas (SUm.125/ST)J).

Desse modo, em observancia a orientagdo jurisprudencial sedimentada nesta Corte, é de se considerar tais
pagamentos isentos de imposto de renda.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 992.813/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 21/2/2008, DJe de
10/3/2008.)

TRIBUTARIO ? IMPOSTO DE RENDA ? RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO ? PROGRAMA DE DEN
VOLUNTARIA ? VERBAS INDENIZATORIAS: FERIAS, LICENCA-PREMIO E ABONO-ASSIDUIDADE (APIP) ¢
INCIDENCIA DO TRIBUTO ? ITERATIVOS PRECEDENTES.

1. Esta Corte pacificou o entendimento de que ndo incide imposto de renda sobre verbas indenizatérias, sejam
estas decorrentes de plano de demissdo voluntaria, plano de aposentadoria incentivada, abono pecuniario de
férias e indenizagdo especial (gratificagdao) e sobre a conversao em pecunia dos seguintes direitos ndo gozados,
tais como férias (inclusive quando houver demissdo sem justa causa), folgas, licenca-prémio e abono-
assiduidade (APIP).

2. Ndo esta configurada, portanto, a hipétese de incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43 do Cddigo
Tributdrio Nacional.

Recurso especial provido, para reconhecer a ndo-incidéncia do imposto de renda sobre as férias, abonos-



assiduidade (APIP) e licenga-prémio ndo gozadas e pagas em pecunia ao recorrente.
(REsp n. 788.833/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 12/9/2006, DJ de
22/9/2006, p. 253.)

17. Vale registrar o entendimento firmado no Parecer SEI N2 94/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF, o qual contribuiu
na defini¢do na proposta de dispensa do Parecer SEI n? 415/2024/MF, no qual foi reconhecida a natureza indenizatéria dos
valores pagos pelo trabalho dos integrantes da carreira de policial rodoviario federal durante o periodo de folga. Vejamos
um trecho do mencionado parecer:

15. Desse modo, é possivel perceber que os valores sdo pagos no interesse da administragdo aos integrantes
da Carreira de Policial Rodoviario Federal, quando eles trabalham em periodo de folga, portanto, ocorre a
transformac¢do do direito a folga em pecunia, razdo pela qual é possivel afirmar, com convic¢do, a partir de
entendimentos da prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da jurisprudéncia citada ao longo do
presente parecer, que a natureza dos valores previstos no PLV n2 19, de 2018, é indenizatoria.

18. No mesmo sentido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por intermédio do Parecer SEl n?
8463/2022/ME e do Parecer SEI n2 8.546/2022/ME, firmou entendimento quanto a natureza indenizatéria dos valores
pagos aos integrantes da Carreira de Policial Federal que, voluntariamente, deixarem de gozar do repouso remunerado,
pagos quando existente interesse publico, como esclarecido no no inciso I, do art. 52-A a ser incluido na Lei Complementar
n2 89, de 18 de fevereiro de 1997, pelo PLV n2 9, de 2022. Vejamos um trecho do Parecer SEI n? 8.546/2022/ME:

18. A gratificacdo proposta no Projeto de Lei de Conversdao n2 9, de 2022 se assemelha aquela conferida pela Lei
n? 13.712,de 24 de agosto de 2018, a qual instituiu indenizacdo, de cardter tempordrio e emergencial, a ser

concedida ao integrante da carreira de Policial Rodovidrio Federal que, voluntariamente, deixar de gozar

integralmente do repouso remunerado de seu regime de turno ou escala. A Lei n? 13.712, de 2018, foi objeto de

andlise no ambito da Coordenagdo-Geral de  Assuntos Tributarios pelo  Parecer  SEl
N294/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF, o qual entendeu pela adequagdo legal da gratifi cacdo para a Policia
Rodovidria Federal.

[...]

19. Embora a gratificagdo em andlise possa ser concedida apenas com a disponibilidade, sua natureza nao se

distingue em relagdo aquela da Lei n? 13.712, de 2018, inclusive a referida lei se aplica subsidiariamente a

gratificagdo em analise. Ainda que a gratificacdo para a carreira de policial federal seja pela disponibilidade,

diversamente da carreira da policial rodovidria federal, ela deve atender ao interesse publico e sua regulagao

deve se pautar pelos principios da administra¢do publica.

20. O entendimento fixado pelo Parecer SEI N2 94/2018/CAT/PGACTP/PGFN-MF de que a transformacgdo d:
folga dos integrantes da carreira de policial rodoviario federal em pecunia tem natureza indenizatdria também

pode ser aplicado para a mesma conversado de folga para os integrantes da carreira de policial federal.

21. Devemos ainda ressaltar a importancia de que a regulamenta¢do da norma ndo afaste sua natureza de

conversdo de folga em pecunia, sob pena de transformagdo de indenizagdo em remuneracdo por hora

extraordinaria, a qual sofreria a incidéncia do imposto de renda.

19. Percebe-se que o reconhecimento de ndo incidéncia do imposto de renda sobre a remuneracdo pelo trabalho
realizado em periodos de folga encontra sélida orientagdo jurisprudencial e também, em decorréncia do entendimento
jurisprudencial, interno na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

20. Desse modo, especificamente quanto aos trabalhadores previstos na Lei n2 5.811, de 11 de outubro de 1972,
manifestamos pelo alinhamento ao entendimento firmado pelo Parecer SEI n2 415/2024/MF, no qual o pagamento
efetuado pelo trabalho realizado em dias que seriam de repouso tem natureza compensatoria, ndo incidindo imposto de
renda.

21. Ante o exposto, com fundamento no art. 13 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993, no art.
23 do Decreto n2 11.907, de 30 de janeiro de 2024, no § 12 do art. 22-A da Portaria n2 502, de 12 de maio de 2016e considerando
as questdes juridico-tributarias afetas a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios, sugere-se o encaminhamento do
presente parecer a unidade consulente, com a ratificacdo do entendimento firmado pelo Parecer SEI n2 415/2024/MF, em
gue se reconhece que o pagamento realizado em dias folga ndo se sujeita a tributa¢do pelo imposto de renda.

22. Sem mais, sugere-se o encaminhamento do presente expediente, a Coordena¢do-Geral da Representacao
Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional (CRJ/PGFN), em resposta ao Despacho SEI n2 42668718, de 10 de junho de
2024,

ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA

Procurador da Fazenda Nacional



1. Aprovo o Parecer SEI n2 54/2025/MF.

2. Encaminhe-se a Coordenagdo-Geral da Representa¢do Judicial da Procuradoria-Geral Fazenda Nacional
(CRJ/PGFN).

TIAGO DO VALE

Procurador-Geral Adjunto Tributario Substituto

-
Documento assinado eletronicamente por Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador(a) da Fazenda Nacional,

I
JEI L‘j em 14/01/2025, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,

assinatura

| elerrénica de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 14/01/2025, as 17:57,

I
JEI L‘j conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

assinatura

,‘ eletrénica 2020.

Referéncia: Processo n? 19726.115213/2023-82 SEI n2 47468735
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacgdo-Geral de Assuntos Tributdrios

Processo n2 19726.115213/2023-82

Em referéncia ao Parecer SEI N2 54/2025, registro que houve erro material no tocante a
aprovac¢dao, tendo sido o mesmo assinado na qualidade de Coordenador-Geral Substituto, onde deve
constar a assinatura na condi¢do de Procurador-Geral Adjunto Substituto.

Brasilia, 14 de janeiro de 2025.

Documento assinado eletronicamente
TIAGO DO VALE

Procurador-Geral Adjunto Tributdrio Substituto

'I Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Procurador(a)-Geral Adjunto(a)
SEI. & Substituto(a), em 14/01/2025, as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32

assinatura

eletrinica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i “I_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 47610586 e
eIk 0 c6digo CRC AB541A70.

Referéncia: Processo n? 19726.115213/2023-82. SEI n? 47610586


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios
Laboratério de Gestdo do Conhecimento

DESPACHO

Esta CAT/PGFN, por meio do Despacho MF-PGFN-PGAT-CAT-LABCAT
52315670, solicitou ao érgao consulente manifestacdo em relacao a possibilidade de
liberacao da restricao de acesso ao parecer constante do evento SEI 47468735.

Em resposta, o 6rgdo consulente assim se manifestou (evento SEI 56928617):

"Em resposta ao despacho PGAT-CAT-LAB 52316570 informa-se que o
assunto tratado neste expediente ja consta da lista de dispensa de
contestacao e recurso da PGFN (Item aq - Conversdo em pecunia de folgas
ndo gozadas/ matéria SAJ 1.2.1.91), cujo acesso € publico, e onde
encontra-se também liberado o Parecer 415/2024 (40168470), que lhe
serve de fundamento, de modo que ndao ha, por parte desta CRJ],
objecao a publicizacdao do Parecer 54 (47468735)." (destaques nao
constantes do original).

Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas
administrativas a seu cargo para tornar publico o PARECER SEI N© 54/2025/MF, com
base no art. 79, § 39, da Lei n® 12.527, de 2011, combinado com art. 20, “caput”, do
Decreto n© 7.724, de 2012.

Andréa Karla Ferraz
Procuradora da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a)
da Fazenda Nacional, em 15/01/2026, as 09:31, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

il
Sel o
assinatura L2
| gletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'{; =t https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Hl A g acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
i 1%: verificador 56984064 e o cédigo CRC 7ZE5D92AB.

Referéncia: Processo n® 19726.115213/2023-82. SEI n° 56984064
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