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Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Consulta acerca da possibilidade de concessdao de

vista de propostas substitutivas, ainda que a matéria

original tenha sido objeto de solicitagdo idéntica

anteriormente. Art. 18 do Regimento Interno do

Confaz, Convénio ICMS 133/97. O pedido de vista de
matéria submetida a decisdo do Conselho pode ser

entendido como texto normativo original, para o qual

as alteragcbes de propostas substitutivas o

transformariam em nova matéria. Proposta de que

seja promovida altera¢do no regimento interno, nos

termos do art. 11 da Lei Complementar n? 24, de

1975.

Processo SEI n2 12004.000115/2025-18

1. Por intermédio do Oficio SEI n2 5781/2025/MF, de 6 de fevereiro de 2025 (SEI n248185495),
a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria encaminha a esta Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), consulta acerca da possibilidade de concessdo de vista de propostas
substitutivas, ainda que a matéria original tenha sido objeto de solicitagcdo idéntica anteriormente, tendo
sido encaminhado o expediente a Coordenagdo- Geral de Assuntos Tributarios (CAT), para andlise e
manifestacdo quanto aos aspectos juridicos da proposicao.

2. A Coordenacido-Geral de Assuntos Tributarios cabe a andlise apenas quanto a aspectos
juridicos de matéria tributaria, da divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua
competéncia regimental, nos termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n2 36, de 24 de janeiro de 2014.

3. Ressalte-se que a presente manifestacdo abordara as questdes juridico tributarias, nos
termos do art. 11, incisos | e V, c/c art. 13 da Lei Complementar n2 73, de 1993, e do Enunciado n? 7 do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, de modo que ndo alcanca aspectos de
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natureza técnica.

4. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria solicita a esta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), manifestacdo acerca da possibilidade de concessdao de
vista de propostas substitutivas, ainda que a matéria original tenha sido objeto de solicitacdo idéntica
anteriormente. No detalhamento da consulta formulou as seguintes indagacdes:

a) a apresentacdo de proposta substitutiva, na forma do inciso |l do § 42 do art. 11
do Regimento do Confaz, apresentada apds a devolucdo da vista, ou seja, em
reunidao posterior, acarreta uma "renovacdo" da proposta que vinha sendo
analisada no @mbito das reunides do Confaz e possibilita novo pedido de vista?

b) é possivel dissociar a analise da proposta substitutiva (ou de uma das
substitutivas) das demais propostas (original e substitutivas)? Em sendo possivel,
como a Secretaria-Executiva do Confaz - SE/Confaz - deve proceder em relacdo a
substitutiva ndo votada quando a proposta original ou outra substitutiva for
aprovada ou rejeitada, uma vez que, em teoria, houve perda do objeto pela
decisdo sobre a matéria?

c) considerando que o § 22 do art. 18 do Regimento determina que, apds
formulado o pedido de vista, a matéria serd automaticamente retirada de reuniao,
é possivel que mais de uma Unidade Federada tenha vista de uma mesma
matéria? Neste caso, como ficard a devolugdo? Somente podera ser incluida em
reunidao extraordindria antecedente se todas as UFs devolverem expressamente a
proposta?

5. Consoante art. 11 da Lei Complementar n? 24, de 1975, o regimento das reunides de
representantes das Unidades da Federagdo é aprovado por convénio. Atualmente o Convénio ICMS 133/97
é responsavel pelo Regimento do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. Por forga do art. 18
do Regimento o pedido de vista tem o cond3ao de suspender a discussao de determinada matéria até a
reunidao ordindria subsequente, cujo retorno é ato ex officio, ou até que o Conselheiro realize a devolugao
da proposta, o que pode ocorrer no curso da mesma reunidao na qual foi solicitada a vista ou em reunidao
extraordinaria que anteceder a ordindria subsequente. Vejamos o dispositivo que trata da questao:

Art. 18. Qualquer Conselheiro poderd formularpedido de vista de matéria submetida a
decisdo do Conselho, enquanto perdurar sua discussdo em plenario.

§ 12 N&o sera conhecido o pedido de vista apresentado depois de iniciada a votacdo da
matéria.

§ 22 Formulado o pedido de vista, a matéria sera automaticamente retirada da pauta da

reuniao, ficando sua discussao e votacdo transferidas para a subseqliente reunido ordinaria
do Conselho.

§ 32 A critério do Conselheiro que solicitou vista, a matéria podera ser discutida e votada em
reunido extraordinaria, que anteceda a reunido ordinaria seguinte.

§ 42 E vedado a qualquer Conselheiro pedir vista de matéria que ja tenha sido objeto de
idéntica solicitacao.

6. Ocorre que, de acordo com o Oficio SEI n? 5781/2025/MF, de 6 de fevereiro de 2025, ao
longo de algumas reunides do Confaz, o pedido de vista foi utilizado em relacdo a mesma proposta de
convénio em razdo das versdes substitutivas, as quais tratam do mesmo tema da proposta original com
modificacdes, como podemos observar no trecho do Oficio a seguir colacionado:

| - a Proposta de Convénio - PC n? 239/24 - foi apresentada pelos Secretérios de
Estado de Estado de Fazenda de Mato Grosso e de Minas Gerais para inclusdo na pauta da
1942 Reunido Ordinaria Presencial do Confaz, realizada no dia 3 de outubro 2024;



Il - na 1942 Confaz OP a PC 239/24 foi objeto de pedido de vista pelo Estado do
Amap3i;

I - o Estado do Amapa devolveu a PC 239/24 para analise na 4022 Reunido
Extraordinaria, realizada nos dias 22, 25 e 30 de outubro e 13 e 26 de novembro de 2024, e,
no curso desta reunido, foram apresentadas 3 propostas substitutivas que ndo alcancaram a
unanimidade necessdria para aprovacao e, portanto, foram rejeitadas;

V- na 1952 Reunido Ordinaria Presencial do Confaz, realizada no dia 6 de dezembro
de 2024, o Estado de Mato Grosso reapresentou a PC 239/24, na forma da 42 proposta
substitutiva, que até entdo ndo havia sido analisada pelo Plenario;

V- o Secretdrio de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro solicitou novo pedido de
vista da PC 239/24 Subst. 4, sob o argumento de que esta versdo foi apresentada em data
proxima a realizacdo da reunido, o que dificultou a sua analise, e que a substitutiva ndo havia
sido objeto de vista anteriormente;

VI - diante do impasse, o plenario deliberou pela concessdo da vista ao Estado do Rio
de Janeiro.

7. Embora o Regimento interno do Confaz vede a qualquer Conselheiro pedir vista de matéria
gue ja tenha sido objeto de idéntica solicitacdo, a discussdo quanto a concepg¢do do que seria a mesma
matéria gera duvidas quanto a sua interpretacdo. N3ao existe precisdo que defina se a matéria envolve
apenas os textos originais propostos ou abrange as propostas substitutivas.

8. Existem diversas escolas de hermenéutica do direito (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica €
Aplicacdo do Direito. 19. ed.Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 15-27), com diferentes abordagens para
interpretar os textos positivados nos sistemas juridicos, dentre os quais podemos citar o método ldgico-
sistematico, histdrico-teleoldgico e o positivista (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 445-452).

9. No presente caso estamos tratando de significacdes possiveis que permitem diferentes
visdes de uma norma juridica (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8. ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 931.). O art. 18 do Regimento Interno do Confaz estabelece que
gualquer Conselheiro podera formular pedido de vista de matéria submetida a decisdo do Conselho,
enguanto perdurar sua discussdo em plenario.

10. Em algumas situacdes o significado de uma norma juridica ndo é claro ou preciso, o que fez
surgir tantos métodos de interpretacdo para a mais adequada identificacdo do sentido de uma norma. A
analise realizada no plano da significacdo dos enunciados prescritivos deve ser realizada em consonancia ao
sistema juridico e racional, ou seja, deve-se utilizar elementos do prdprio sistema a fim de reduzir a
amplitude semantica de determinados enunciados a fim de possibilitar a maxima juridicizacdo
possivel, afastando assim ao maximo as subjetividades do aplicador, bem como deve ser uma operacio
regida pela racionalidade comunicativa (HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e
validade. Vol. I. 2. ed.. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.).

11. Cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢Ges, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, como preceitua a
alinea "g" do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal. O ato normativo que estabelece os
procedimentos necessarios é a Lei Complementar n? 24, de 7 de janeiro de 1975. Os beneficios em questdo
serdo autorizados mediante convénio celebrado em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representante do Governo
federal.

12. Os convénios de que trata a Lei Complementar n2 24, de 1975, devem ser celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, conforme art. 12 da referida norma. No art. 22 ha
determinagdo de que os convénios serao celebrados em reunides para as quais tenham sido convocados
representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo
Federal. No § 22 do art. 22 temos a previsdo de que os beneficios demandam aprovag¢dao unanime



dos Estados representados. A légica de todo o sistema deixa clara a necessidade de colaboracdo entre os
Estados e o Distrito Federal, uma vez que a negativa de apenas um dos entes é suficiente para impedir a
autorizacdo de qualquer beneficio.

13. Consoante art. 11 da Lei Complementar n? 24, de 1975, o regimento das reunides de
representantes das Unidades da Federacdo é aprovado por convénio. Atualmente o Convénio ICMS 133/97
é responsavel pelo Regimento do Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ. Percebe-se do
Regimento Interno uma forte colaborac¢do entre Estados e o Distrito Federal. Essa base cooperativa, além
da propria necessidade para concessao de beneficios tributarios, prevista na alinea "g" do inciso XII do § 22
do art. 155 da Constituicdo Federal, também tem fundamento no inciso XXII do art. 37 da Constituicao
Federal, o qual estabelece sua atuacdo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros
e de informacdes fiscais.

14, Nessa linha, a possibilidade de pedidos de vista para propostas substitutivas desempenha um
papel de colaboracdo, transparéncia e esclarecimento a respeito do conteldo de propostas que foram
alteradas, justificando a concessdo de prazo novo para avaliacdo das alteragBes contidas nas propostas
substitutivas. Tal entendimento, inclusive, foi adotado na na 1952 Reunido Ordinaria Presencial do Confaz,
realizada no dia 6 de dezembro de 2024, na qual o plendrio deliberou pela possibilidade de concessdo de
vista da proposta substitutiva.

15. Ainda que todo arcaboug¢o normativo nos leve a acreditar que é possivel novo pedido de vista
em face de proposta substitutiva, estamos diante de um problema relacionado a interpretacdo do
Regimento Interno do CONFAZ, cuja solugdao é colocada pelo seu art. 33, o qual atribui ao Presidente da
Reunido a responsabilidade por resolver tais questdes. Vejamos o dispositivo mencionado:

Art. 33. Toda duvida relacionada com a interpretagdo e aplicacdo deste Regimento, ou com
matéria submetida a discussdo e votacdo, sera considerada questdo de ordem.

§ 12 As questdes de ordem devem ser formuladas com clareza, objetividade e indicacao
precisa do que se pretende elucidar.

§ 22 A formulagdo de uma questdao de ordem nao podera exceder a cinco minutos.

§ 32 Cabe ao Presidente da reunido resolver as questdes de ordem.

16. Embora a questdo possa ser solucionada pelo Presidente do CONFAZ, a partir do presente
parecer que indica a possibilidade juridica de novo pedido de vista em face de proposta substitutiva com
base no dever de cooperacdo entre os orgdos da Administracdo Tributdria, entendemos que o
mais apropriado para um o6rgdo de natureza colegiada é a decisdo pelo préprio CONFAZ de forma
democratica e com objetivo de manter a solidez institucional, com a possibilidade de normatizar a
autorizacdo para pedidos de vista de propostas substitutivas ou vedar a realizacdo de tais vistas.

17. Importante ressaltar que a concep¢ao quanto a possibilidade de que os pedidos de vista para
propostas substitutivas sejam considerados diversos da proposta original, caso adotado tal entendimento,
tem reflexos em relagdo a procedimentos a serem realizados no curso das reunides do CONFAZ, como a
votacdo de proposta original na qual a substitutiva ndo estd em pauta em decorréncia de pedido de vista.
Mais uma vez estamos diante de uma questdo ndo tratada de forma expressa pelo atual regimento do
CONFAZ.

18. Caso admitida a possibilidade de que os pedidos de vista para propostas substitutivas sejam
considerados diversos da proposta original, o CONFAZ pode considerar que qualquer votacdo da proposta
original ou substitutivas, ndo suspensas por pedido de vista, prejudica a proposta com pedido de vista ou
estabelecer que o pedido de vista de uma substitutiva retira da pauta em conjunto todas as versoes da
proposta de convénio. Como dito anteriormente, entendemos que o mais apropriado para um o6rgao de
natureza colegiada é a decisao pelo préprio CONFAZ de forma democratica e com objetivo de manter a
solidez institucional, com a possibilidade de normatizar a questao em qualquer sentido que lhe seja mais
conveniente.

19. O ultimo questionamento formulado pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria envolve a possibilidade de multiplos pedidos de vista simultaneos das propostas. O
pedido, de acordo com o § 42 do art. 18 do regimento interno, ndao pode ser realizado por mais de uma
unidade federada. Ocorre que o desenho do instituto ndao leva em conta a possibilidade de pedido de vista



para as propostas substitutivas, razdo pela qual ele deve passar por uma nova interpretacdo ou um ajuste
da norma.

20. Cada versdao de um convénio de beneficio poderia ser considerada diversa da proposta
original e, portanto, nova matéria, passivel de ser objeto de um pedido de vista, o que permitiria pedidos
concomitantes das diversas versdes do convénio por distintas unidades da federacdo. E possivel que nessas
hipoteses seja suspensa a votacdo da proposta original e das substitutivas até o encerramento do ultimo
prazo disponivel para devolucdo da vista ou retorno automatico da proposta a pauta.

21. Por outro lado, o pedido de vista realizado por uma unidade federada permite que todas as
demais tenham tempo adicional para avaliar a proposta substitutiva, razdo pela qual seria apropriado que o
CONFAZ definisse o pedido de vista da proposta original ou das substitutivas como impeditivo de novos
pedidos. Seguindo uma linha de coeréncia, entendemos que o mais apropriado para um orgao de natureza
colegiada é a decisdo pelo préoprio CONFAZ de forma democratica e com objetivo de manter a solidez
institucional, com a possibilidade de normatizar a questdo em qualquer sentido que lhe seja mais
conveniente, inclusive com a possibilidade de instituicdo de pedido de vista coletivo.

22. Em face dos argumentos juridicos expostos, com fundamento no art. 13 da Lei
Complementar n? 73, de 1993, e no art. 23 do Decreto n? 11.907, de 30 de janeiro de 2024, considerando o
questionamento formulado, conclui-se que:

a) o pedido de vista de matéria submetida a decisdao do Conselho pode ser entendido como
texto normativo original, para o qual as alteragbes de propostas substitutivas o
transformariam em nova matéria para os fins do art. 18 do Regimento Interno do CONFAZ;

b) o CONFAZ pode considerar que qualquer votagdao da proposta original ou substitutivas,
nao suspensas por pedido de vista, prejudica a proposta com pedido de vista;

c) o pedido de vista, caso adotado o entendimento da alinea a), permitiria pedidos
concomitantes das diversas versdes do convénio por distintas unidades da federacdo,
sendo possivel que nessas hipdteses seja suspensa a votacdo da proposta original e das
substitutivas até o encerramento do ultimo prazo disponivel para devolu¢ao da vista ou
retorno automatico da proposta a pauta.

23. Vale acrescer que a decisao em face de conflito na reunido pode ser solucionada com base
no art. 33 do Regimento Interno do CONFAZ, sem prejuizo de que a questdo seja submetida a avaliagao
pelos Conselheiros do CONFAZ de eventual proposta de convénio que venha a promover alteragao do
Regimento Interno a fim de dar novo tratamento a matéria, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n?
24, de 1975, o qual estabelece que o regimento das reunides de representantes das Unidades da Federacao
é aprovado por convénio.

24, A consideracio, com sugestio de encaminhamento da presente manifesta¢cdo a Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria, em resposta ao Oficio SEI n2 5781/2025/MF, de 6 de
fevereiro de 2025 (SEI n? 48185495).

Documento assinado eletronicamente
ENIO ALEXANDRE GOMES BEZERRA

Procurador da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n? 768/2025/MF.

2. Submeto a apreciacdo superior.



Documento assinado eletronicamente
TIAGO DO VALE

Coordenador de Assuntos Tributarios

Documento assinado eletronicamente
ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. Aprovo o Parecer SEI n? 768/2025/MF.

2. Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
em resposta ao Oficio SEI n2 5781/2025/MF, de 6 de fevereiro de 2025 (SEI n2 48185495).

Documento assinado eletronicamente
MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributario

Documento assinado eletronicamente por Enio Alexandre Gomes Bezerra da Silva, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 01/04/2025, as 08:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em 01/04/2025, as 09:29,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
01/04/2025, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 01/04/2025, as 11:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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% acao= documento conferlr&ld orgao_acesso_externo= O mformandoocc')digo verificador 49075298 e
o cédigo CRC 3B4CB64B.

Referéncia: Processo n2 12004.000115/2025-18 SEI n2 49075298


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios
Laboratorio de Gestao do Conhecimento

1. Esta CAT/PGFN, para fins de cumprimento da Lei de Acesso a Informagao, solicitou a
cooperacdo do 6rgdo consulente, por meio do Despacho PGAT-CAT-LAB (doc. 52245992), para que
informasse a esta Coordenac¢do se poderia ser liberada a restricdo de acesso ao Parecer SEI n® 768/2025/MF
(doc. 49075298).

2. Em resposta, o 6rgdo consulente assim se manifestou, por meio da Despacho Decisorio
219 (doc. 52833766):

" Em aten¢do ao Despacho PGAT-CAT-LAB ( 52245992), que reencaminha o
presente processo e solicita nova manifestagdo sobre a reclassificagdo do Parecer SEI
n°® 768/2025/MF (49075298), sobre a "possibilidade de concessdo de novo pedido de
vista sobre proposta substitutiva", informamos que esta Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - SE/Confaz - ndo se opde a tornar
publico o referido parecer, uma vez que houve a deliberacio do Conselho sobre
o tema e, dessa forma, a necessidade de sigilo foi superada." gn

3. Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a seu
cargo para tornar publico o Parecer SEI n® 768/2025/MF (doc. 49075298), com base no art. 7°, § 3°, da Lei n°
12.527, de 2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n® 7.724, de 2012.

ANDREA KARLA FERRAZ

Procuradora da Fazenda Nacional

Seil Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda
> (5 | Nacional, em 08/08/2025, s 08:54, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do

assinatura

eletrénica art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 52866264 ¢ o

- codigo CRC 0168E9F3.
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