MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario
Coordenagao-Geral de Assuntos Tributarios
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PARECER SEI N° 888/2021/ME

Consulta. Lei Geral de Protecao de Dados.
Projeto de Sistema de Registro de ocorréncia de

Fraudes.
Consulta. Sigilo Fiscal. Permuta de
informacoes/convénios.

Manifestacdo acerca aplicagdo ou ndo da LGPD —
Lei Geral de Protecao de Dados, tendo em vista o
desenvolvimento, no Tesouro Nacional, de sistema
unico e padronizado para o registro das ocorréncias
de tentativas de fraudes relacionadas a Titulos
Publicos (falsos/prescritos) e a supostos Direitos
Creditorios (FCVS e ac¢des judiciais).

Processo SEIn® 17944.104500/2020-14

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Nota Técnica SEI n° 45923/2020/ME,
formula consulta a esta Procuradoria Geral da Fazenda Nacional acerca da aplicagcdao ou ndo da LGPD —
Lei Geral de Prote¢ao de Dados, tendo em vista o projeto em curso, de desenvolvimento de um sistema
unico e padronizado para o registro das ocorréncias de tentativas de fraudes relacionadas a Titulos
Publicos (falsos/prescritos) e a supostos Direitos Creditdrios (FCVS e ac¢oes judiciais).

"

2. De acordo com a referida Nota Técnica, "o sistema que estd em fase de
criagdo/desenvolvimento permitird o registro em sistema unico e de forma padronizada, possibilitando
principalmente o acompanhamento destas ocorréncias, a geracdo de estatisticas gerenciais, a
identificacdo dos requerentes e fraudadores, as principais praticas utilizadas e a comprovacao de
falsificacdo de documentos e operacdes consideradas ilegais, permitindo que o Tesouro Nacional e
demais instituicdes envolvidas adotem medidas para inibir essas tentativas de fraudes que trazem prejuizo
a Unido através do ndo recebimento de impostos/tributos devidos, bem como prejuizo a terceiros de boa-
fe."

3. O processo foi distribuido inicialmente a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Contratos e Disciplina, que exarou o Parecer SEI N° 20138/2020/ME (Sei 12542724), recomendando,
dentre outras providéncias, que o processo fosse encaminhado a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos
Tributarios, para andlise da demanda dentro da nossa competéncia regimental.

4. E o sucinto relatorio.
11

5. Sobre os dados a serem disponibilizados, hd que se fazer distingdo dos dados meramente
cadastrais, sobre os quais ndo ha sigilo, das informa¢des financeiras e econdmicas, resguardadas pelo
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sigilo fiscal.

6. Acerca dos dados cadastrais, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional j4 se pronunciou
pela auséncia de sigilo, através do Parecer PGFN/CDA/N° 2152/2007, do qual extraimos o seguinte
excerto:

11. Observamos que dados meramente cadastrais ndo estdo resguardados por
qualquer espécie de sigilo, visto que sdo dados costumeiramente fornecidos pelos
sujeitos em sua vida social e negocial quotidiana, v.g.: nimero do CPF, CNPJ, RG,
telefone, agéncia e conta bancaria, nome completo, estado civil, enderegco, bens
legalmente submetidos a registro publico, pessoas juridicas de que participa,
ascendentes, descendentes, etc. Estes dados, por serem fornecidos pelo proprio
sujeito espontaneamente e usualmente ou por obrigacao legal a registros publicos, ndo
integram a sua esfera da intimidade ou da vida privada, sendo dotados de certo grau
de publicidade inerente ao seu uso na sociedade. Basta ver que qualquer folha de taldo
de cheques contém boa parte deles.
7. Examinando-se a Nota Técnica SEI n® 45923/2020/ME, verifica-se que ndo ha referéncia
a dados que se referiram especificamente ao sigilo fiscal. Todavia, como o projeto ainda estd em
constru¢do, aproveita-se a oportunidade para trazer e ratificar o entendimento desta Coordenagao-Geral
de Assuntos Tributarios, acerca do sigilo fiscal, no sentido de

estarem sob o palio do sigilo fiscal todas as informacdes pessoais e os dados
relativos a operagdes e negocios dos contribuintes, quer pessoas fisicas, quer
juridicas, fornecidos a Fazenda Publica, por for¢a do disposto no art. 145, § 1° da
Constituicdo, e na legislacdo infraconstitucional, nos termos do que dispdem o art. 5°,
incisos X e XII, da Constituicdo, e o art. 198, do Codigo Tributario Nacional
(conclusdo exposta no Parecer PGFN/CAT/N® 278/97). [excerto extraido do Parecer
PGFN/CAT/m°® 1443/2007]

8. Ratifica-se, também, o entendimento consubstanciado no PARECER PGFN/CAT/n°

18/2018, emrelagcdo especificamente ao Departamento de Policia Federal, nos seguintes termos:

26. Quanto ao Departamento de Policia Federal, o Parecer PGFN/CAT 955/2016
esclareceu que o acesso a informacdo protegida por sigilo fiscal deve se limitar as
informagdes constantes nas representagdes fiscais para fins penais, segundo a Portaria
RFB n° 2439, de 2010. Na legislacdo atual ndo existe previsdo legal para a
transferéncia geral de dados individualizados, sendo possivel apenas a transferéncia
de dados sigilosos para o Departamento de Policia Federal realizados com supedaneo
no art. 198, § 1°, inciso 11, do CTN. A transferéncia de informagdes para o
Departamento de Policia Federal também ¢ legitima com base no art. 198, § 3°, inciso
I, do CTN, que trata da representagdo para fins penais.

9. Portanto, caso o sistema em criagdo comporte dados cobertos pelo sigilo fiscal, seu

compartilhamento somente pode se da nas hipoteses definidas pelo art. 198, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a divulgacao, por
parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. (Redacio dada pela Lep n°
104, de 2001)

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,
os seguintes: (Redacdo dada pela Lep n° 104, de 2001)

I — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

IT — solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administragao
Publica, desde que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo,
no orgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informagdo, por pratica de infragdo administrativa. (Incluido pela Lep
n° 104, de 2001)

§ 22 O intercaAmbio de informag¢do sigilosa, no 4mbito da Administragdo Publica,
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sera realizado mediante processo regularmente instaurado, € a entrega serd feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservacao do sigilo. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

§ 32 Nio ¢ vedada a divulgacdo de informagdes relativas a: (Incluido pela Lep n°

104, de 2001)

I — representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
IT — inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lep n® 104, de

2001
III — parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

10. Ressalte-se que os dados pessoais tratados pela Lei Geral de Protecdao de Dados - Lei n®
13.709, de 14 de agosto de 2018 - ndo se referem, em principio, a dados acobertados pelo sigilo fiscal,
pois estes contam com o regramento proprio para seu compartilhamento, conforme acima explicitado, e
ressaltado no Parecer PGFN/CAT/N® 97/2018, ao examinar o entdo Projeto de Lei da LGPD.

11. Assim, em que pese ndo haja mencdo na Nota Técnica SEI n® 45923/2020/ME ao
compartilhamento de dados protegidos por sigilo fiscal, alerta-se que estes dados possuem regramento
proprio para que o seu compartilhamento possa ser efetuado, corporificado no art. 198, do CTN, ndo
podendo estas informagdes serem disponibilizadas no projeto em desenvolvimento, sem a observancia
das normas proprias que lhe regem.

A consideracdo superior. !
JERSILENE DE SOUZA MOURA

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo como Parecer n° 888/2021/ME.

2. Submeto a consideracdo do Procurador-Geral Adjunto de Consultoria ¢ Contencioso
Administrativo Tributario.

RILDO JOSE DE SOUZA

Coordenador-Geral de Assuntos Tributarios Substituto

1. Aprovo o Parecer n’ 888/2021/ME.

2. Encaminhe-se a DIGAB/PGFN para a consolidagdo das manifestacdoes no ambito da
PGFN e submissao a apreciacdo do Procurador-Geral.

PHELIPPE TOLEDO PIRES DE OLIVEIRA

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario

Indexacdo: Consulta; 7.2. Sigilo Fiscal; 7.3. Permuta de informagdes/convénios.

Documento assinado eletronicamente por Jersilene de Souza Moura,
Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 21/01/2021, as 09:47, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Rildo José de Souza,
Coordenador(a)-Geral de Assuntos Tributarios Substituto(a), em
21/01/2021, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Phelippe Toledo Pires de
Oliveira, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 21/01/2021, as 12:19,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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_' acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
"_, % verificador 13102623 e o cédigo CRC 4F369878.

Referéncia: Processo n° 17944.104500/2020-14 SEIn® 13102623
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Nota SEIn® 12/2021/PGFN-ME

Ato preparatorio, nos termos do art. 7°, § 3°, da
LAIL c/c art. 20, caput, do Decreto n° 7.724, de
2012. Acesso restrito até a publicacio do ato.

Analise da Nota Técnica SEI n’
45923/2020/ME, que veicula"Consulta  sobre
aplicagdo da LGPD — Lei Geral de Protecdo de
Dados em projeto de Sistema de Registro de
ocorréncia de Fraudes".[]

Elaboragdo de nota de consolidacdo das
manifestacdes juridicas das respectivas areas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Processo SEIn°® 17944.104500/2020-14

1. A Secretaria do Tesouro Nacional, parte integrante da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, via Nota Técnica SEI n° 45923/2020/ME (11235992) solicita
manifestacdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional acerca da aplicag@o oundo da Lein® 13.709,
de 2018, denominada Lei Geral de Prote¢do de Dados/LGPD, a projeto desenvolvido pelo referido
o0rgdo com a participagdo da Subsecretaria de Riscos, Controles e Conformidade - SURIC/CORIS, da
Coordenag¢ao-Geral de Operagdes Fiscais CGFIS, da Coordenacao-Geral de Controle e Pagamento da
Divida Publica - CODIV e da Coordenagao-Geral de Sistemas e Tecnologia da Informagao — COSIS. "O
projeto consiste no desenvolvimento de sistema tnico e padronizado para o registro das ocorréncias de
tentativas de fraudes relacionadas a Titulos Publicos (falsos/prescritos) e a supostos Direitos Creditorios
(FCVS e agdes judiciais), que permitira o registro de forma padronizada pelas areas do Tesouro Nacional
nos casos em que se identifique qualquer tentativa de fraude, fato este que vem se repetindo ha muitos
anos, ¢ que eram tratados de forma descentralizada e sem acdes especificas de mitigacdo destas
ocorréncias".

2. As anilises juridicas foram realizadas pelas Procuradorias-Gerais Adjuntas de
Consultoria de Contratos e Disciplina (PGACD) e de Consultoria e Contencioso Administrativo Tributario
(PGACCAT), desta PGFN, nos limites de suas competéncias regimentais. Enquanto a Procuradoria-Geral
Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societiria ¢ Econdmico-Or¢camentiria (PGACFFSEO),
via Nota SEI n° 26/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME (13119808), manifesta-se pela auséncia de
competéncia regimental.

3.APGACD/COGED, por intermédio do PARECER SEI N°
20138/2020/ME [ (12542724), inserta no respectivo campo de atribuicdes a ela destacadas pelo
Regimento Interno desta Procuradoria, arremata o ato comas seguintes conclusdes:



"C..)

(i) a pretensdo do consulente, consistente na criagdo de um sistema integrado de
combate as fraudes com titulos publicos encontra respaldo no ordenamento juridico
patrio, notadamente no amplo sistema normativo relacionado ao combate a corrupcgao,
o que configura, inclusive, fundamento juridico para o enquadramento da pretensdao do
consulente nas hipoteses previstas nos incisos II e III do art. 7°, da Lein® 13.709, de
2018;

(if) o consulente encontra-se submetido ao controle da Lein® 13.709, de 2018;

(iii) a LGPD exige a demonstragdo de que o sistema integrado a ser desenvolvido
pelo consulente atenda a propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao
titular, e que se destina a operacionalizagdo de politica(s) publica(s) prevista(s) em lei,
com vistas ao atendimento de sua finalidade publica, na persecu¢do do interesse
publico, que, no caso, se funda no sistema legal de combate a fraude e a corrupgao e
de preservagdo da moralidade administrativa, e que o tratamento € o compartilhamento
dos dados pessoais serdo executados nos estritos limites das competéncias
atribuidas pela lei a Secretaria do Tesouro Nacional (arts. 6°, I; 7°, III; 23 e 26,
todos da Lein® 13.709, de 2018);

(iv) o plexo de competéncias da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme se verifica
do art. 49 do Decreto n° 9.745, de 2019, ndo engloba, s.m.j., nenhuma atribuigao
relacionada diretamente a seguranga publica e a defesa nacional, ndo se enquadrando,
em principio, entre as hipoteses previstas no art. 4°, inciso III, alineas a, b, c e d, da
Lei n° 13.709, de 2018 (seguranga publica, defesa nacional, seguranca do Estado e
atividades de investigacdo e repressao de infragdes penais);

(v) no que concerne ao regime sancionador, a LGPD tutela as sangdes aplicaveis aos
agentes de tratamento que descumprem suas disposicdes, sejam eles pessoas naturais,
sejam juridicas, de direito publico ou privado, sem prejuizo das sangdes penais € civis;
(vi) a LGPD prevé a responsabilidade pessoal dos agentes publicos que
individualmente cometerem infragdes, podendo, conforme o caso, ensejar até mesmo a
responsabilizagdo no campo da improbidade administrativa;

(vii) a adogdo de um programa de governanca efetivo pode evitar o cometimento de
irregularidades no tratamento de dados, permitindo, inclusive, que o controlador
identifique e corrija o vicio com maior celeridade, além do que servird de critério e
parametro na dosimetria de eventual sangdo a ser aplicada, nos termos do art. 52, § 1°,
IX, da Lein® 13.709, de 2018;

(viii) a Administracdo s6 pode atuar nos termos da lei e para exclusivo atingimento do
interesse publico, devendo, pois, seguir regras e ritos, de modo a garantir o controle
da adequada acdo estatal. Assim, cabera ao 6rgdo consulente atuar nos limites e para
os fins contidos na lei, como forma de dar transparéncia e objetividade a atividade
administrativa e de garantir o respeito aos direitos dos administrados afetados pelo
agir do poder publico, ndo se podendo afastar a priori a possibilidade de eliminagdo
dos dados pessoais a serem tratados pelo sistema em fase de elaboracao, sem levar
em consideracdo o caso concreto, as circunstancias faticas e suas peculiaridades.

()"

4. A PGACCAT/CAT, através do PARECER SEI N° 888/2021/ME (13102623),
destaca que "os dados pessoais tratados pela Lei Geral de Protecdo de Dados - Lein® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 - ndo se referem, em principio, a dados acobertados pelo sigilo fiscal, pois estes contam
com o regramento proprio para seu compartilhamento, conforme acima explicitado, e ressaltado no
Parecer PGFN/CAT/N® 97/2018, ao examinar o entdo Projeto de Lei da LGPD" e, ato continuo, opina
que, "em que pese ndo haja mencdo na Nota Técnica SEI n® 45923/2020/ME ao compartilhamento de
dados protegidos por sigilo fiscal, alerta-se que estes dados possuem regramento proprio para que o seu
compartilhamento possa ser efetuado, corporificado no art. 198, do CTN, nido podendo estas
informagcdes serem disponibilizadas no projeto em desenvolvimento, sem a observancia das normas
proprias que lhe regem”'.

5. Com essas consideracdes, submeto a aprovacdo do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional as manifestacdes acima descritas e sintetizadas nesta Nota de Consolidagdo, sugerindo o seu



encaminhamento a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, para prosseguimento.

Brasilia, 25 de janeiro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
FABIOLA MANENTE LAZERIS
Procuradora da Fazenda Nacional
Gabinete da PGFN

APROVO. Encaminhe-se a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia,
conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar,
Procurador(a)-Geral da Fazenda Nacional, em 26/01/2021, as 14:57,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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] e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

ﬁl’:.‘. acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
=] "_iu HElL verificador 13252370 e o cddigo CRC 8701BCE9.
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios
Laboratério de Gestdo do Conhecimento

DESPACHO

1. Esta CAT/PGFN, para fins de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao,
solicitou a cooperacdo do 6rgao consulente, por meio do Despacho PGAT-CAT-
LAB (doc. 49353383), para que informasse a esta Coordenacgao se poderia ser liberada
a restricao de acesso ao Parecer SEI n° 888/2021/ME (doc. 13102623).

2. Em resposta, o 6rgao consulente assim se manifestou, por meio da
Despacho (doc. 53332731):

" Apoés andlise interna, verificamos que nao ha impedimentos para a divulgacao
do referido documento. O parecer em questdo limitou-se a prestar esclarecimentos
técnicos no ambito de consulta formal formulada por esta Secretaria, visando a
obtencdo de orientagdes, € 0 assunto objeto da consulta ndo teve prosseguimento.
Nesse contexto, ndo se identificam riscos a conducdao de politicas publicas, a
seguranca da informag¢do ou a prote¢do de dados sensiveis que justifiquem a
manutencao da restricao de acesso.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a liberacio da
restricio de acesso ao Parecer SEI n® 888/2021/ME, nos termos do art. 7°, § 3°,

da Lei n° 12.527/2011, combinado com o art. 20, caput, do Decreto n°
7.724/2012. " gn

3. Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas
administrativas a seu cargo para tornar publico o Parecer SEI n° 888/2021/ME (doc.
13102623, com base no art. 79, § 39, da Lei n® 12.527, de 2011, combinado com art.
20, “caput”, do Decreto n° 7.724, de 2012.

TIAGO DO VALE
Coordenador de Assuntos Tributarios

eil . Documento assinado eletronicamente por Tiago do Vale, Coordenador(a), em
Sﬂ.mm.'.-. L'ﬁ 27/08/2025, as 23:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
eletrdnica 39 do art. 4° do Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador _externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
verificador 53382451 e o cédigo CRC B7Z3CBEO02.
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