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PARECER SEI N° 1486/2025/MF

Ato preparatorio nos termos do art. 7°, § 3°, Lei n°
12.527/2011 c/c art. 20, caput, Decreto
n° 7.724/2012. Acesso restrito até a publicacio do
ato de que trata a presente manifestagio.

IMPOSTO SOBRE A RENDA. QUALIFICACAO
DE PA{S OU DEPENDENCIA COM

TRIBUTACAO FAVORECIDA OU DE REGIME
FISCAL PRIVILEGIADO.

Parecer em Consulta. Andlise juridico-tributaria.
Solicitagdo dos Emirados Arabes Unidos (EAU) para
revisdo de sua classificagdo como pais com tributagao
favorecida. Embora ndo haja rentincia de receita
tributdria em sentido estrito (LRF), a Instrucao
Normativa que atualizara a lista de paises ou
dependéncias com tributagdo favorecida ou detentores
de regimes fiscais privilegiados deve observar o art.
132, caput, da LDO/2025. Por sua vez, a decisdo do
Ministro da Fazenda prevista no art. 5° da Portaria MF
2029/2024 ndo esta submetida art. 132 da LDO/2025 -
que disciplina a adequacdo orcamentaria das
alteragdes na legislagdo -, considerando que se trata
de ato decisorio com efeitos concretos.

Manifestagdes anteriores da CAT: Pareceres SEI N°
3802/2024/MF e 3624/2024/MF.

Legislacao referenciada: Decreto n® 12.226, de 18 de
outubro de 2024; Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, Portaria MF n°® 2. 2029, de 20 de dezembro de
2024

Processo SEI n° 19995.001386/2025/2019-14

|

1. Por intermédio do Despacho 50293895 , a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda
encaminha a esta Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CAT/PGFN), em carater de urgéncia, consulta "quanto a conformidade da medida com as regras

de responsabilidade fiscal aplicaveis em razdo das manifestagoes complementares produzidas pela RFB por
meio da Nota Cosit n°82 (50260380) e da Nota Cetad/Coest n°43, de 25 de abril de 2025 (50260382)".
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2. Conforme se depreende da documentacdo acostada, trata-se de solicitagdo dos Emirados
Arabes Unidos (EAU) para revisdo de sua classificagdo como pais com tributagio favorecida ou com regime
fiscal privilegiado nos termos da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.037, de 4 de junho de 2010. Conforme o art.
1° do Decreto n°® 12.226, de 18 de outubro de 2024, tal qualificacdo pode ser afastada caso o pais fomente de
forma relevante o desenvolvimento nacional por meio de investimentos no Brasil.

3. Em resposta a Carta, de 19 de fevereiro de 2025, enviada pelo Sr. Ministro-Adjunto da
Cooperagio Internacional Emirados Arabes Unidos (EAU) ao Sr. Ministro da Fazenda da Republica
Federativa do Brasil através da qual se pleiteia a remoc¢do dos EAU da classificacdo de jurisdi¢do com
tributagdo favorecida com fundamento no disposto no art. 24-C da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
a RFB, por intermédio da Nota Cosit n® 41, de 27 de fevereiro de 2025, conclui que os EAU atendem ao
critério de transparéncia fiscal previsto na Lei n° 9.430, de 1996, in verbis: "7. (...) os Emirados Arabes
Unidos atendem ao critério da transparéncia para fins de possivel reenquadramento da sua condi¢do de
pais ou jurisdicdo com tributagdo favorecida ou detentor de regime fiscal privilegiado, observadas as
andlises a que se refere o art. 4° da Portaria MF n°2029, de 20 de dezembro de 2024"(48923934).

4. No uso de suas atribui¢des fixadas pela Portaria MF n° 2.029, de 20 de dezembro de 2024,
a Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda (SPE/MF) manifestou-se favoravelmente a
solicitacdo. Vejamos as conclusdes do Parecer SEI N° 684/2025/MF:

19. Diante do exposto, em atendimento ao Despacho MF-SPE-GABIN (SEI 48780598), esta
Secretaria de Politica Econdmica entende que a documentagdo apresentada pelos Emirados
Arabes Unidos descrevendo o investimento que pretende realizar em contrapartida ao
afastamento de sua qualificagdo como pais com tributacdo favoravel atende aos requisitos
atribuidos a esta Secretaria pela Portaria MF n° 2.029, de 2024.

(..)

22. Dessa forma, esta Secretaria de Politica Econdmica manifesta auséncia de obice a assinatura
de acordo com o referido pais nos termos do Decreto n® 12.226, de 2024.

5. Na mesma linha, através do Parecer de Mérito n® 9/2025/MF, a Secretaria de Assuntos
Internacionais (SAIN/MF) apresentou posicionamento favoravel ao afastamento da qualificacdo dos EAU
como pais de tributacao favorecida: "19. Partindo dos requisitos atribuidos a esta secretaria pela Portaria
MF N°2029/2024, manifesta-se parecer favoravel ao afastamento da qualificagdo de EAU como pais de
tributagdo favorecida, nos termos do art.1 ° do Decreto 12.226, de 18 de outubro de 2024. E relevante o
fomento ao desenvolvimento nacional e a cooperagdo economica bilateral, identificando-se fluxos
expressivos de comércio e investimentos, além de parcerias estratégicas em blocos de cooperagdo
economica e financeira”.

6. Em aten¢do ao Despacho 49938779, "para manifestagdo complementar sobre os efeitos
fiscais do presente do pedido de afastamento da qualificagdo de pais com tributacdo favorecida, tendo em
vista o expresso nos pardgrafos de n° 19 a 22 do Parecer 4687 (47194505)", a Nota Cosit n°® 82, de 2025,
considerando que o Interessado cumpre os requisitos para retirada da lista, conforme manifestado pelos
orgaos competentes (RFB, SPE e SAIN), e diante do entendimento do Parecer SEI N° 4687/2024/MF, da
lavra desta CAT/PGFN, no sentido de que o art. 24-C da Lei n® 9.430, de 1996, poderia implicar em
renuncia/redugdo de receita, mas que eventual rentincia ou redu¢do ndo deveria ser verificada no momento
da edi¢do da referida Portaria, mas sim a partir de uma analise caso a caso, em decorréncia do deferimento
do pedido de requalificagdo e retirada da jurisdi¢@o da lista prevista na IN RFB n°® 1.037, de 2010, entendeu
necessario o encaminhamento do processo para o CETAD/RFB para que sejam efetuados os célculos das
estimativas exigidas pelas normas de responsabilidade fiscal. E pontuou:

11. Nesse contexto, para avaliacdo da estimativa de impacto or¢camentario e financeiro nos
termos do art. 132 da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, entendemos ser oportuno
mencionar que, pela legislagdo vigente, a classificagdo de uma determinada jurisdicdo como
pais como tributacdo favorecida gera trés consequéncias principais: (i) majoragdo da aliquota do
IRRF incidente sobre as remessas efetuadas a beneficidrios situados nessas jurisdi¢des para
25%, ressalvadas situacdes excepcionais; (ii) aplicagdo das regras de precos de transferéncia,
ainda que a contraparte da transagdo nao seja parte relacionada; e (iii) aplicacdo das regras de
subcapitalizagdo, ainda que a contraparte da transagdo ndo seja parte relacionada.

12. A respeito da majoragdo da aliquota, cumpre destacar que o Brasil possui acordo para evitar



dupla-tributagdo firmado com os EAU (ADT Brasil-EAU). Com isso, a despeito da majoracao
da aliquota prevista pela legislacio doméstica para 25%, & preciso observar as limitagdes
impostas pelo ADT. Nesse contexto, conforme previsto no ADT, € necessario considerar, em
linhas gerais, que as aliquotas maximas para as remessas a beneficiarios nos EAU sdo: (i)
Dividendos: 5% (quando o beneficidrio for um Estado Contratante, qualquer de suas
subdivisdes politicas ou governos locais ou uma instituicdo de governo) ou 15% (nos demais
casos); (ii) Juros: 10% (quando o beneficiario for um Estado Contratante, qualquer de suas
subdivisdes politicas ou governos locais ou uma instituicdo de governo) ou 15% (nos demais
casos); (iii) Royalties e Servigos Técnicos: 15%; e (iv) Ganho de Capital: sem limitagao.

13. Assim, no tocante a majoracdo da aliquota do IRRF, pode-se dizer que a principal
implicagdo da retirada dos EAU da lista prevista na IN RFB n°® 1.037, de 2010, estaria nas
remessas relativas a ganho de capital. Como regra geral, tais remessas estdo sujeitas a aliquota
majorada de 25% e, com a retirada da lista, passardo a ser tributadas com a aplicacdo das
aliquotas de 15%- 22,5% (art. 21 da Lei n® 8.981, de 1995) ou de outras aliquotas especificas e
mais reduzidas previstas na legislacao.

7. A Nota Cetad/Coest n® 43, de 2025, entdo, concluiu que, para fins de cumprimento do
disposto no art. 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o
disposto no art. 132 da Lei n® 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Lei de Diretrizes Or¢amentaria/LLDO
2025, havera impacto or¢amentario-financeiro decorrente da exclusdo dos EAU da lista de paises com
tributacdo favorecida, da ordem de R$ 53,95 milhdes para o ano de 2025, entorno de R$ 84,03 milhdes para o
ano de 2026 e proximo de R$ 85,32 milhdes para o ano de 2027, na forma de simples redugdo de receitas,
ndo consideradas nas proje¢des que acompanharam os Projetos de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA 2025.

8. E o breve relato.

I

0. A Coordenagio-Geral de Assuntos Tributirios (CAT) cabe a analise quanto a
aspectos juridicos de matéria tributdria, aduaneira e a divida ativa, os quais guardem pertinéncia com
sua competéncia regimental, nos termos dos arts. 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014.

10. Ao analisar a minuta da qual originou o Decreto n° 12.226, de 18 de outubro de 2024, que
"Regulamenta o disposto no art. 24-C da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para tratar de critérios
para qualificagdo de pais ou dependéncia com tributa¢do favorecida ou de regime fiscal privilegiado
prevista, respectivamente, nos art. 24 e art. 24-A da referida Lei, para afastar da qualificagdo paises que
fomentem, de forma relevante, o desenvolvimento nacional por meio de investimentos significativos no
Pais", esta Coordenacao-Geral, através do Parecer SEI N° 3802/2024/MF, consignou que a sua publicacao
ndo acarretaria, por si sO, reniincia ou redugdo de receitas da Unido. "Isso, eventualmente, poderd ocorrer a
partir da aplicagdo pratica das suas disposicoes, o que, todavia, so pode ser verificado caso a caso ou se
fosse adotada como parametro do cdlculo a presun¢do de que todas as jurisdi¢coes hoje listadas como
favorecidas ou com regime fiscal privilegiado irdo fazer investimentos no Pais nos termos do Decreto, pedir
sua requalificagdo e terdo seus pedidos deferidos, o que, todavia, ndo parece adequado por se tratar de uma
pratica extrema e de realizagdo fatica incerta e de baixa probabilidade que poderia inviabilizar
indevidamente a implementagdo de razoavel politica publica".

11. E ponderou:

20. Entdo, ndo parece viavel neste momento a realizagdo de calculo de rentincia/reducao
de receita nem aferir se eventual requalificagdo de alguma jurisdi¢do tributaria estrangeira
qualquer ird implicar a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio fiscal. Por conta
disso, entende-se que tais avaliagdes devem ser feitas caso a caso, em decorréncia do
deferimento do pedido de requalificacdo e retirada da jurisdicdo investidora/requerente do seu
nome da relagdo de paises com tributacdo favorecida ou com regime fiscal privilegiado,
momento em que se verificard a conformidade da medida com as regras de responsabilidade
fiscal porventura aplicaveis.

12. A RFB, a quem incumbe estimar o impacto na arrecadacao federal decorrente de dispositivos
que alterem a legislagdo dos tributos por ela administrados, conforme disposto no art. 1° da Portaria MF n°



453, de 8 de agosto de 2013, na Nota Cetad/Coest n® 43, de 2025, entendeu que "a tributagdo de 25% hoje
aplicada sobre os ganhos de capital remetidos aos Emirados Arabes Unidos sdo uma excecdo ao Sistema
Tributario de Referéncia — STN. Assim, a aplica¢do de uma aliquota de 15% a 22,5% sobre ganhos de
capital representa um retorno ao STN, ndo configurando assim, renuncia de receitas em sentido estrito,
conforme art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRE, devendo ser
tratada como simples reducgdo de arrecadagdo por retorno ao STN".

13. No tocante ao ato decisorio do Ministro da Fazenda, constata-se que, de fato, ha reducao de
receitas, mas o ato do Ministro, previsto no art. 5° da Portaria MF 2029/2024, ndo atrai a incidéncia do art.
132 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, aplicavel para atos normativos.

14. O mesmo raciocinio ndo se aplica a Instru¢do Normativa que deve ser editada pela RFB, apods
a decisdo do Ministro, com base no art. 7° da mesma Portaria:

Art. 5° Compete ao Ministro de Estado da Fazenda:

I - a decisdo final concedendo ou denegando o pedido de afastamento da qualificacdo de pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida; e

Il - a decisdo a respeito de receber o pedido de afastamento da qualificacdo de pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida.

Art. 6° (...).

Art. 7° O resultado final da analise do pedido de afastamento da qualificacdo de pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida serd formalizado por meio de oficio do Ministro de
Estado da Fazenda dirigido ao representante do governo do pais ou da dependéncia interessados
e:

I - se denegatorio, com a edicdo de ADE emitido pelo Secretario da Receita Federal do Brasil
que revoga o ato concessivo de efeito suspensivo; ou

II - se concessorio, com a edicdo de Instrugdo Normativa que atualizara a lista de paises ou
dependéncias com tributacdo favorecida ou detentores de regimes fiscais privilegiados.
Paragrafo tnico. Os efeitos da decisdo a que se refere o caput se dardo a partir do momento da
publicacdo dos atos emitidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil a que se
referem os incisos [ e II.

15. Com efeito, com a retirada dos EAU da lista prevista na IN RFB n°® 1.037, de 2010, as
remessas relativas a ganho de capital, antes sujeitas a aliquota majorada de 25%, passardo a ser tributadas
com a aplicagdo de aliquotas de 15 a 22,5%, representando um retorno ao sistema tributario de referéncia,
ndo havendo, por isso, que se falar em renuncia de receita tributaria capaz de atrair o art. 14 da LRF.
Contudo, a Instru¢do Normativa que atualizara a lista de paises ou dependéncias com tributacdo favorecida
ou detentores de regimes fiscais privilegiados deve observar o art.132, caput, da LDO/2025, porquanto
havera redugdo de arrecadagdo dos valores de IRRF, cujos montantes serdo de aproximadamente R$ 53,95
milhdes para o ano de 2025, R$ 84,03 milhdes para o ano de 2026 ¢ R$85,32 milhdes para o ano de 2027, cf.
calculo do Cetad/Coest. Portanto, a exclusdo dos EAU da IN RFB n° 1.037, de 2010, devera estar
acompanhada "das estimativas de impacto or¢amentario-financeiro para o exercicio em que entrardo em
vigor e os dois subsequentes, com as premissas e as metodologias de calculo em grau de detalhamento
suficiente para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo orgdo ou pela entidade
proponente", conforme atendido pela Nota Cetad/Coest n® 043, de 25 de abril de 2025.

I

Conclusoes e encaminhamentos

16. Ante o exposto, conclui-se que, ndo obstante ndo haja rentincia de receita tributaria em sentido
estrito (LRF), a Instrug¢do Normativa que atualizard a lista de paises ou dependéncias com tributagdao
favorecida ou detentores de regimes fiscais privilegiados deve observar o art. 132, caput, da LDO/2025,
porquanto haverd reducdo de arrecadagao dos valores de IRRF, decorrente da retirada dos EAU da lista de
paises com tributa¢do favorecida, cujos montantes serdo de aproximadamente R$ 53,95 milhdes para o ano
de 2025, R$ 84,03 milhdes para o ano de 2026 e R$85,32 milhdes para o ano de 2027 - conforme
demonstrado na Nota Cetad/Coest n° 043, de 25 de abril de 2025. Por sua vez, a decisdo do Ministro da



Fazenda prevista no art. 5° da Portaria MF 2029/2024 ndo estd submetida art. 132 da LDO/2025 - que
disciplina a adequagdo orcamentdria das alteragdes na legislagdo -, considerando que se trata de ato decisorio
com efeitos concretos.

17. Sugere-se, por fim, o encaminhamento da presente nota a Secretaria Executiva do Ministério
da Fazenda (SE/MF), para ciéncia e adogdo das medidas que entender cabiveis.

MARINA SOTERO GONTIJO

Procuradora da Fazenda Nacional

1. De acordo com o Parecer SEI n° 1486/2025/MF.

2. Ao Procurador-Geral Adjunto Tributario para apreciagdo

ANDREA MUSSNICH BARRETO

Coordenadora-Geral de Assuntos Tributarios

1. De acordo com o Parecer SEI n° 1486/2025/MF.

2. Encaminhe-se a DIGAB/PGFN para submissdo a apreciacdo do Sr. Procurador-Geral da
Fazenda Nacional Substituto, com sugestdo de posterior encaminhamento a Secretaria Executiva do
Ministério da Fazenda.

MOISES DE SOUSA CARVALHO PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto Tributério

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marina Sotero Gontijo, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 05/05/2025, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

1.
Sel
assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Andréa Miissnich Barreto, Coordenador(a)-Geral, em
05/05/2025, as 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

il
Sel o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Moisés de Sousa Carvalho Pereira, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a), em 05/05/2025, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do
art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 50376250 ¢ o
codigo CRC 6DE99AE2.

Referéncia: Processo n° 19995.001386/2025-14 SEI n°® 50376250
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PROCESSO N° 19995.001386/2025-14

APROVO o PARECER SEI N° 1486/2025/MF (50376250), da Procuradoria-Geral Adjunta
Tributéria, o qual se manifesta acerca da consulta formulada pela Secretaria-Executiva "quanto a
conformidade da medida com as regras de responsabilidade fiscal aplicaveis em razdo das manifestagoes
complementares produzidas pela RFB por meio da Nota Cosit n° 82 (50260380) e da Nota Cetad/Coest n°
43, de 25 de abril de 2025 (50260382)" ( 50293895).

Encaminhe-se a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente
FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional Substituto

Seil Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Procurador(a)-Geral Substituto(a), em
. B 05/05/2025, as 19:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do

assinatura

eletrénica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Pk acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 50423462 e o
T codigo CRC 0217B96E.

Referéncia: Processo n° 19995.001386/2025-14. SEI n° 50423462
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Tributaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios
Laboratorio de Gestao do Conhecimento

1. Esta CAT/PGFN, por meio do Despacho (doc. 52480109) e Despacho de reiteragdo (doc.
58440795), solicitou ao 6rgdo consulente manifestagdo em relacdo a possibilidade de liberagdo da restri¢do
de acesso ao Parecer SEI n°® 1486/2025/MF (doc. 50376250).

2. Em resposta, o 6rgao consulente assim se manifestou por meio do Despacho (doc. 59448509):

"Em resposta ao Despacho (58440795), informa-se que a decis@o objeto do presente processo
foi proferida conforme evidenciado no Oficio SEI n°® 24642/2025/MF (50495907) e na Nota
SEI n°® 1/2025/SAIN-MF (50501921), tendo se materializado com a publicagdo da Instrugdo
Normativa RFB n° 2.265, de 9 de maio de 2025 (50860265).

No que se refere ao questionamento acerca da existéncia de objecdo a alteragdo do status do
Parecer SEI n°® 1486/2025/MF (50376250), entende-se que os pressupostos que fundamentaram
a restri¢ao de acesso ao seu conteudo — art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011, c/c o art. 20, caput,
do Decreto n°® 7.724/2012 — nao mais subsistem. Nesse sentido, nao se identifica, em
principio, ébice juridico a sua publicidade.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a avaliacdo definitiva quanto a conveniéncia e oportunidade
de tornar publico o referido parecer compete ao 6rgdo responsavel por sua elaboragdo, a quem
incumbe aferir, de forma mais acurada, a persisténcia de eventuais elementos sensiveis ou
circunsténcias especificas que possam justificar a manutencgio de restricdo de acesso."

3. Diante do exposto, solicita-se ao Apoio/CAT que adote as medidas administrativas a
seu cargo para tornar publico o Parecer SEI n°® 1486/2025/MF (doc. 50376250), com base no art. 7°, § 3°,
da Lein°® 12.527, de 2011, combinado com art. 20, “caput”, do Decreto n°® 7.724, de 2012.

ANDREA KARLA FERRAZ

Procuradora da Fazenda Nacional

Seil Documento assinado eletronicamente por Andrea Karla Ferraz, Procurador(a) da Fazenda
. [E[ Nacional, em 27/03/2026, as 13:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do

assinatura

eletrénica art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=<' https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

¢=o* acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 59484752 e o
" codigo CRC SCDEAG6DF.

Referéncia: Processo n° 19995.001386/2025-14. SEI n° 59484752
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